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A2 OLVASOHOZ 


Az orszag, amelyben kotetiinket utjara bocsatjuk, zaklatott. 
A kdrnyezo vilag is. A kozelet szereploi a valsag termesze- 
ten vitatkoznak, egymas irant is riasztoan fogyo turelemmel. 
Az elesedo polemiakban megujulasrol, reformokrol es demokra- 
ciarol esik a legtobb szo - de hianyzik beldllik a lelkese- 
des, es ellenorizetlen indulatok is foltdrnek. Sokan hall- 
gatnak komoran, sot ijedten. 

A valtozasok sodraban reg vart reformok keverednek senki al¬ 
tal sem kivant, klnlodva hozott intezkedesekkel. Nem egysze- 
ruen gazdasagi es politikai reformok tanui vagyunk: az ele- 
tiink formai vannak atalakuloban. Nehezen blrjuk idovel, 
amely szinte ugy fogy el kbrulbttiink, mint a levego. Kiizdel- 
met folytatunk, hogy kitorhesslink a szemlink lattara ketfelol 
zsugorodo jelenbol: torteneti huseg nelkiil eppugy nines hu- 

seg a ma elokhdz, mint az ertelmes, realis perspektfvaert 
vallalt klizdelem nelkiil. 

Gazdasagi es politikai konszolidacidt remeliink, de az ele- 
tiink feltetelei egyelore tovabb romlanak. Pedig a lakossag 
ddnto tobbsege - egy negyedszazados emelkedo eletszinvonal, 
a realfogyasztas haromszoros novekedesenek kollektlv elmenye 
utan - immar tobb mint egy evtizede stagnald-romlo anyagi 
viszonyok kozt el. 1988-ban a realber atlagos szinvonala az 
1978. evinek esupan 81 %-a volt. (S ez a mutato az iden 
tudjuk - tovabb romlik.) E mbgott az atlag mogdtt ma mar 
brutalis teny a mi 11 ios nagysagrenriu elszegenyedes, szazez- 
rek szocialis ellehetetleniilese . A^KSH 1987. evi jbvedelem- 
felvetele szerint egymillio ember elta letminimum alatti 
jdvedelembol. Kbzdttiik immar nagyobb az aktlv keresdk ara- 







VI 

nya, mint az egesz felnott lakossagon beliil. Ez arra figyel- 
meztet, hogy aktlv, sot ketkeresos csaladok nagy es ndvekvo 
szamban nem tudnak megelni. A tomeg^s szegenyseg a magyar 
tarsadalom lelkiismereti iigyeve lett. 

F- 

S nemcsak alacsony jovedelmekrbl van szo. Igen sulyos alak- 
zatu szocialis problemak kihivasarol is. Ilyenek a tarsadal- 
mi beilleszkedes zavarai (az alkoholizmus, a kabltoszer- 
fiigges, a bunozes, az ongyilkossag, a lelki betegsegek, a 
gyermek- es ifjukori szocializacio torzulasai), a hajlekta- 
lansag, a munkanelkiiliseg. Egeszeben veve megoldatlan a ma¬ 
gyar ciganysag tarsadalmi beilleszkedese, folytatodik torte- 
nelmi leszakadasa. A lakossag egeszsegi allapotanak, nepese- 
desi helyzetenek szamos lenyeges jellemzdje tartosan kedve- 
zotlen. 


A szocialis biztonsag, sot jelentos csoportok szamara a let- 
biztonsag megrendiilt Magyarorszagon. Arrol van szo, hogy ezt 
- lenyegesen megvaltozott, bizonytalan es egeszeben meg rom- 
16 feltetelek kozt - ujra megteremtsiik. Ez a szocialpolitika 
legfobb feladata ma. 


A szocialpolitika onmagaban keptelen volna e feladat megol- 
dasara meg korszerusitett formajaban is. Nem vallalhatja at 
sem^az eletszinvonalpolitika, sem a tarsadalompolitika funk- 
cioit. Az eletszinvonalpolitika feladata, hogy befolyasolja 
a lakossag egeszenek fogyasztasat, ideertve olyan atfogd 
tenyezoket is, mint peldaul a realber vagy masfelol az aruk, 
szolgaltatasok kinalatanak alakulasa, a lakossagi infra- 
struktura fejlesztese stb . A tarsadaiompo1it i ka feladata, 
hogy tudatosan probalja befolyasolni a tarsadalmi viszonyo- 
kat, ideertve olyan tenyezoket, mint a retegzodes es mobili- 
tas, az egyenlotlensegi viszonyok, vagy a nepesedesi, tele- 
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piilesi tendeneiak. Mar ezekbol az egyszeru meghatarozasokbol 
is lathato, hogy a szocialpolitika csake ke.t nagy rendszer, 
tevekenysegi forma metszespontjaban, s meg ennel is tagabb 
gazdasagi, politikai es kulturdlis dsszefiiggesek rendszere- 
ben vegezheti a maga viszonylag onalld feladatat. 

Elgondolasainkban klserletet teszunk e feladat megoldasanak 
optimalis kdzelftesere. Kiindulopontunk - a jelzett sulyos 
tarsadalmi tenyek mellett - a gazdasagi lehetosegek, korla- 
tok tudomasul vetele volt. A belathato kozeptavon a ma ren- 
delkezesre alio - kozvetlenul ds kozvetetten szocialis celt 
szolgalo - eroforrasok realertekenek szinten tartasaval sza- 
molunk. Ezen beliil - a gazdasagi reform kovetelmenyeihez is 
tudatosan illeszkedve - hatarozottan korvonalazott szocia¬ 
lis prioritasokat szolgalo belso atcsoportosltasokra teszunk 
javaslatot, (Megemlltve meg ket, szerintiink nem jarhato, de 
letezo valtozatot is.) A tenyleges mozgaster nagyon kicsi: 
korrekt szamitasok szerint mintegy 5-10 %-nyi forras-athe- 
lyezesre van lehetoseg az altalunk ajanlott alternatlva 
M konverzioi"-ban. 

Javaslatunk lenyege az, hogy a szocialpolitika tarsadalmi 
ertelemben vett hatekonysagat, problemakezelo kepesseget, 
kulturajat kell es lehet - meg romlo anyagi korLilmenyek ko- 
zott is - javltani. Ez egyreszt a megcelzott problemakdrdk, 
a kijelolt prioritasok egyfajta "fokuszalasatjelenti. Mas- 
reszt a szocialpolitika szereploi kozt egy uj, gazdagabb 
egyiittmukodest es munkamegosztast. Nindenekelott a tarsadal¬ 
mi tenyezok folszabaditasat, az onmagukert es masokert fele- 
iosseget erzd es cselekedni kesz emberek es kdzbssegeik osz- 
tonzeset es tdmogatasat. A szolidaritas - barmilyen vilagne- 
zeti elven valo - megnyilvanulasainak kdzzelfoghato elomoz- 
dltasdt. Az onsegftes segfteset. S jelenti a szocialis tevd- 
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kenyseg minden oldalu demokratikus kontrolljanak, egyben de 
mokratikus szemleleti es cselekvesi formainak fcjleszteset 
is. Az altalunk ajanlott alternatlva a korabbiaknal jobban 
eplt a szocialpolitika hatarterlileteinek celszeru, szocialis 
vonatkozasaikban osszehangolt alakltasara is. Ezek kozul 
negyet emeliink ki: a lakas, a foglalkoztatas, az oktatas- 
kepzes es az egeszsegiigy szocialpolitikai osszefuggeseit. 
(Ez utobbi terdiet atfogo reformjanak kidolgozasa parhuzamo- 
san folyik - s eppen a SZEM iranyitasaval. Ennek bemutatasa 
a jelen dokumentum kereteit meghaladna. A munkak egy kesobbi 
fazisaban nyilvan *kblcsdnbsen meg kell jeleniteni a szocial- 
politikai, illetve egeszsegiigyi fejlesztesi elkepzelesek 
mondanivalojanak megfeleld reszeit az egyes dokumentumok- 

ban.) 


Az olvaso ele tart ket kotet - a KSH altal e munkahoz ossze- 


allltott boseges statisztikai mellekletekkel egyiitt - a ko- 
zeptavu szocialpolitika! cselekves koncepcionalis alapja es 
annak tarsadalmi-gazdasagi hattere bemutatasara vallalkozik. 
Egyelore meg nem tartalmazhatta az egyes nagy ellatasi for- 
mak (pi. a nyugdijrendszer , a csaladi potlek, a GYED stb.) 
konkret fejlesztesi terveit. Nem vallalkozik egyes - egyeb- 
kent keszulo - nagy "szakmai" cselekvesi programok (pi. a 
f ogyatekos-iigy , a gyermek-.es if jusagvedelem, a csaladtamo- 
gatas komplex rendszere stb.) reszletezesere. S nem fogal 
mazza meg a szocialis alapellatas illetve a sajatos szolgal 
tatasok gyakorlati fejlesztesehez nelkiilozhetetlen modell- 
kfserletek programjat sem. Mindezek a munkalatok - eltero 


keszultsegi fokon - mar folynak, illetve elokeszuletben van- 


nak. KiteljesitesUkhoz azonban szukseg van a koncepc lo tioz- 


tazasat szolgalo vitakra. Nem varhatunk. 


IX 


Napjainkban megerettek es egymassal osszhangban talan meg is 
valdslthatok olyan valtoztatasok, amelyek reven igenis koze- 
lebb lephetiink a szocialis problemakkal kiiszkodo emberhez, 
esellyel vallalkozhatunk az ilyen fesziiltsegek kezelesere. 
Meggyozodesiink , hogy a javasolt szocialpolitikai cselekvesi 
iranyok egy olyan tagabb civilizacios programba illeszked- 
hetnek , amelynek celja, hogy Magyarorszagon - a technikai 
mellett - vegbemenjen egy human rekonstrukcio is. Legalabb 
annak megakadalyozasa, hogy szeles tomegek jovatehetetleniil 
leszakadjanak, klviil rekedjenek a magyar tarsadalom europai 
mercevel mert fejlodesen kepest. Sajnos ennek a veszelye 
ma realis. Elkepzelheto olyan gazdasagi stabilizacio, amely¬ 
nek ilyen ara van. De nem kepzelheto el semmifele kibonta- 
kozas ilyen aron. 


A javasolt szocialpolitika! elgondolasok s a tagabb eivili- 
zacids program nem elozmdny nelkiil valo. Egy olyan klasszi- 
kus humanista, baloldali hagyomanyra tamaszkodhat, amely- 
ben teremthetiink szeles, cselekvo egyetertest. 3d lelkiisme- 
rettel, felelosseggel dolgozhatnak e celert a szocializmus 
tortenelmi megujulasaert kiizdo marxistak es a (Mannheim szep 
kifejezesevel illetheto) "bal-liberalisok" , a politikailag 
akar militans csoportosulasok tagjai es a kozelettol vissza- 
huzodo, de szocialisan erzekeny, legkuldnbozobb vilagnezetu 
emberek. Nyilvan nem vitak nelkiil. 


A helyzet komolysagat maguk a tarsadalmi tenyek hordozzak. 
Nem igyekeztiink azokat merteken folul dramatizalni. Inkabb 


jdzan, targyilagos, elem 


stilusra 


tdrekedtiink. Azt re- 


meljuK, hogy ez megonzhetd lesz a vitakban is. Mert csaku- 
gyan vitairat ez: szeleskoru vitara bocsatjuk szakertok es 
erdekkepviseleti szervek, gazdasagi es politikai alternat1- 
vakon gondolkodok - az erintettek legkiildnbdzdbb csoportjai 
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koreben. A Szocidlpolitika Tdvlati Fejlesztdsi Bizottsagaban 
(SZTB) elmdleti 6s gyakorlati szakemberek egyuttese tobb ho- 
napig vitSzott nagy szamu elemzo tanulmany alapjan. (Ezekrol 
a fiiggeldk ad tajekoztatSst.) A munka soran folhasznaltuk a 
korSbbi tudomSnyos kutatasok ertekeit. Ezek koziil ki kell 
emelni a "T^rsadalmi beilleszkedesi zavarok komplex kutatS- 
sa" cimmel mSig folyd, egydulallo kutatdsokat, valamint 
- termdszetesen - a szocidlpolitikai koncepcio kidolgozasara 
indltott kiemelt kutatasokat. A szoveg jelenlegi formajat az 
SZTB Titkarsaga veglegesltette - a Bizottsag felhdtalmazasa 
alapjdn. A vitak .tapasztalatai alapjan fogjuk atdolgozni, s 
vdgsfi formdjaban szeles korben nyilvanossagra hozni az el- 
kdpzeldseinket arra, hogyan hozhato realis osszefLiggesbe a 
mai es holnapi Magyarorszagon - utkereses es szocialis biz- 
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TARSADALMI ES GAZDASAGI MEGHATARQZQTTSAGQK 
1. Torteneti elozmenyek 

1949/50-ben biirokratikus modon olyan politikai fordulatot 
hajtottak vegre, amelynek szocialis ideologiaja az volt, 
hogy a gazdasagi es az emberi, joleti erdekek kdzdtti litko- 
zds automatikusan megsziinik, az altalanos jolet novekedese, 
a munkahoz vald jog es a munkahoz kotott "tarsadalombiztosl- 
tas H rendszereinek szeleskoru kiterjesztese automatikusan 
meg fogja szuntetni nemcsak a szegenysdg problemajat, de a 
szocialis problemak minden fajtdjat. 

A gazdasagba beepiilt, dnallosagat vesztett szocialpolitika, 
noha az alapjaul szolgalo elmeleti modell kezdettol fogva 
csak reszlegesen es novekvo ellentmondasokkal letezett, az 
1960-as evekig mukbdokepesnek tunt. Ehhez hozzajarult az 
alapveto szuksegletek kieleglteset preferalo arpolitika es 
az 1951-53. evektol eltekintve rendklvul stabil fogyasztoi 
arrendszer. Ez a szocialis funkcio egy reszenek az arakba 
vald beepltesevel lehetove tette az elemi sziiksegle tek sze¬ 
leskoru kieleglteset. Az egyenldslto berpolitika, a diffe- 
rencialatlan berrendszer, es a foglalkoztatas kiterjesztese 
a tdmeges szegenyseg csokkentesenek fo eszkozeve valt. Nagy 
elorehaladast jelentett az ingyenes es kdtelezo altalanos 
iskolaztatas, az egeszsegiigy i ellatas kiter jesztese , a ked- 
vezm'enyes Lidiiltetes rendszerenek letrehozasa. Az onallosaga- 
tol megfosztott tarsadalombiztosltasi rendszer viszonylagos 

n 1? O h T p rn P nn ^ n ’f' O C* | pbk hj •' ; 7 * - T- | . 1 -f- - - 7 
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es ezert az allami terhek mersekeltek voltak. (PI. 1949- 
ben a nepesseg 41 %-a reszeslilt tarsadalombiztosltasban a 
mai 100 %-kal szemben, a nyugdljasok szama 240 ezer volt, a 
mai 2,4 millioval szemben). 








Az 1960~as evek kozepe utan'fokozatosan es novekvoen ielent- 


keztek a rendszer diszfunkcionalasanak jelei. Ehhez hozzaja- 
rult az, hogy jelentos eletszinvonalnovekedes ment vegbe, 
magasabb szintu igenyek es eletmod alakult ki, ugyanakkor a 
szocialis intezmenyhalozat fejlesztese, felszereltsege ezzel 
nem tartott lepest, azok .igenybevetele egyre inkabb nem koz- 
erzetjavlto,'hanem kozerzetronto hatasu lett. A szocialis- 
egeszsegiigy i-joleti szolgaltatasok harom tipusa egyre inkabb 
szegregalodott: a betdltott pozicio es statusz alapjan hoz- 
zaferheto kiilonleges szolgaltatasoke (mely az otvenes evek- 
hez kepest merteket tekintve joval kisebb jelentoseguve 
valt, de azert letezett), a penzzel-, paraszolvenciaval meg- 
fizetett banasmode, es az ezek nelkiili tomegfogyasztasra 
szantake. Megsziint az arrendszer stabilitasa, a kiepiilt 


rendszer pedig nem tudta kezelni az inflaciot. Fokozatosan 
nott a szocialpolitikai rendszerben elosztott jovedelmek 
aranya. Ez reszben a rendszer kiterjesztesevel, reszben de- 
mografiai valtozasokkal, reszben pedig a rendszer bel- 
so automatizmusaval fuggott ossze. Ugyanakkor egyre nyilvan- 
valobba valt, hogy ez a jelentos mertekben megnott es kiter- 
jedt rendszer sem kepes onmagaban a meghatarozott nepesseg- 
csoportokra kiterjedo szegenyseg felszamolasara, a hatranyok 
halmozodasanak, a leszakadasnak a megakadalyozasara.,A tar- 
sadalombiztositas jelentos kiszelesedese utan - sajat gazda¬ 
sagi bazis es onfinanszlrozo mechanizmus nelkiil - az 1970- 
es evek kdzepetol a mukodesi zavarok egyre erzekelhetobbe 
valtak. Az is vilagossa valt, hogy a rendszer elobb-utobb 
szetfeszlti sajat gazdasagi kereteit, elharlthatatlan forra- 


selegtelenseg lep fel , mikozben alapveto 


rdesek 


mean 


-Ini 

u d y* 


lanok maradnak. 
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Platan a szocialpolitikai rendszer - mar az 197Q-es evek kd¬ 


zepetol esedekes - reformjara nem keriilt sor_^ .._a_kibo-n±a-kQ z o 
valsagos gazdasagi helyzet alapjan, a foglalkoztatas kdrul- 


menyeinek megvaltoztatasa mellett, az eletszinvonal jelentos 
csokkenesenek es a felgyorsulo inflacionak a hatasara az el- 
lentmondasok eroteljesen kielezodtek. Ehhez jelentosen hoz- 


zajarult a lakossagi-kozossegi infrastruktura nagyfoku rela- 
tlv - maganszferahoz viszony1tott - leromlasa, az infrast- 
ruktura - elsosorban a lakasszektor - fejleszteset es muko- 


deset is sulyosan erinto eroteljes restrikcio. Ennek 


hatasa¬ 


ra 


- megrendiilt a tarsadalom anyagi, munkahelyi es lakas 
biztonsaga. Ez gyenglti a felelos eleltstrategiak kialaklta 
sat, es alapja a kiszolgaltatottsag, a tarsadalmi bizonyta 
lansag erzesenek; 


- a valsag terhei nem egyenletesen oszlanak el. A ko 
rabban is hatranyosabb helyzetu tarsadalmi csoportok k'riti 
kus helyzetbe keriiltek, szelesedik a szegenyseg; 


- a gazdasagi valsag kiilonosen eroteljesen sujtja a 
tarsadalom periferikus es elesett csoportjait, elsosorban a 
munkahely elvesztesen, a felemelkedes lehetosegenek szinte 
teljes bezaroddsan, a tarsadalmi turelmetlenseg, es az elol- 
teletek sulyos ndvekedesen keresztiil; 


- az oktatas es az egeszsegiigy meghirdetett elvei es 

n yak orlata_ kdzd tti_j el entos_kuldnbseg L az elso lakdshoz- 

jutas rendkivulive valt nehezsegei, es az elso munkahely bi- 

zonytalannd valasa egyik oldalrol sulyosan erinti a pdlya- 
kezdo fiatal nemzedekeket, masik oldalrol a kulturalt munka- 
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sulni es artikulalodni. A jovoben is ervenyesiil az az atren- 
dezo hatas, amely egyreszt a kialakulo tulajdon- es piaci 
viszonyokban betoltott szerep szelint, masreszt a kultura 
elsajdtitasanak lehetosegei szerint tagolja elsosorban_ j3 
tarsadalmi csoportokat. 

Az egyes emberek, csaladok helyzetere egyre szelesebb korben 
lesz az inkonzisztenia jellemzo, azaz a kiilonbozo tarsadalmi 
elonyok es hatranyok egyes embereknel, csoportoknal nem 
egyszerre, egyiittesen jelentkeznek. Mar a mai magyar tarsa- 
dalom mintegy ketharmada is a tarsadalmi kiilonbsegeket leird 
tenyezokben (lakdkornyezet, lakas, anyagiak, fogyasztas, mu- 
veltseg, munka, erdekervenyesltes) egyszerre rendelkezik az 
atlagnal jobb es rosszabb mutatokkal. Az ilyen tipusu tarsa¬ 
dalmi elonyok atvalthatosaga korlatozott. Egyre kevesbe 
lesznek meghatarozhatok az osztalyok es retegek kdzotti va- 
laszto vonalak, egyre ink a bTTH<uTonT e Te ~'egy dtD"^dTiyerfik^ (pi. 
egeszsegi allapot, csaladi vTsTOTryT}k“j~“ ete^tkor, e-tnikai- 
nemzetisegi hatter stbO fogjak meghatarozni, hogy ki hoi 

p'l.ill'O -T-1 

helyezkedik el az egyen 161le,n..segi^ rendszerben. A tarsadalom- 
es gazdasagpolitikanak (ezen beliil a szocialpolitikanak) te¬ 
hat a jelenleginel differencialtabban retegzett tarsadalmi 
szerkezettel lehet es kell szamolnia. 


Bar altalanossagban az 1960-as evek ota a magyar tarsadalom 
nem valt zartabba, az utolso 10-15 evben bizonyos retegeknel 
a mobilitas csokkenese tapasztalhatd. Gyakoribba valt az in- 
konzisztens mobilitas, tehat mikozben az egyen bizonyos te- 

- - ■ —-“ 7 

riileteken (pi. szakismeret, muveltseg) elorebb jut, masokban 

\ p i . J O V e J U j. t'J fi; . ><■■■: • - v . , ■ i. l - .1 • ■ v -.j • >:> «- < i! — a v u / 

egeszet tekintve, csokkent a kedvezobb helyzet eleresenek 
lehetosege. Egyre gyakoribba valik - s ezzel a jelenseggel 
meg hosszabb ideig szamolni kell - az olyan lefele iranyulo 


mobilitas, amikor az egyen relatlv helyzete azert romlik, 
mert nem tud lepest tartani az atlagos felefnelkedes merteke- 
vel. Az utobbi evtizedben kialakult egy tobb vonatkozdsban 
_is (jovedelmi ds mgveltsegbeni stb.) lathatd halmozottan 
hatranyos helyzetu "also reteg", amely varhatoan tovabboro- 
klti kedvezotlen helyzetet az utodgeneraciokra is. 

A kovetkezo idoszakban tehat a tarsadalom zartabbd valasanak 
tendenciajaval kell szamolni. 

Nagy es novekvo a csaladi meghatarozottsag szerepe. Igy az 
egyen mobilitasi eselyeit egyre inkabb a csaladok tarsadal- 
mi, vagyoni, kulturalis statusza hatarozza meg. A lakossag 
egeszsegi allapota jelentosen romlott az utobbi idoben, az 
aktiv koru nepesseg munkavegzo kepessege csokkent. Ebben 
szerepet jatszanak a rehabilitacios rendszer diszfunkcioi 
is. Elsosorban a kronikus nem-fertozd betegsegek, a moz- 
gdsszervi betegsegek es a mentalis problemak novekedtek, es 
szaporodtak az ezek kialakulasaban szerepet jatszo kockazati 
tenyezok. A kovetkezo idoszakban nagy es no a veszelye az 
egeszsegkarosito kornyezeti hatasok es eletviteli formak 
fennmaradasanak. 

Elkeriilhetetlen az is, hogy a tarsadalomban novekedjen a 
halmozott hatranyokkal jellemezheto csoportok aranya: 

- a, ciganysag demografiai mutatoi, bar kozelednek az 
ossznepesseghez, de a belathato jovoben - korosszeteteluk 
miatt is (hisz kbriikben sajnos sokkal kedvezotlenebbek a be- 
tegseg es halalozasi mutatok) - magasabb nepessegszaporu- 
lattal jel1emezhetok, az ezredforduloig letszamuk ketsegte- 
lenul mintegy felmillio fore lesz becsulheto; 
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- az orvostudomany vivmanyai egyre tobb megsziiletd 
gyermek eletbentartasat teszik lehetove, a cseesemohalando- 
sag a valtozatlanul magas aranyu korasziiles mellett az utob- 
bi evekben orvendetesen csokken. Ezzel - es kornyezeti-bale- 
seti hatasokkal - egyiittjaro mellekhatas azonban, hogy a 
fogyatdkos es seriilt gyermekek, egyenek szama tovabb no; 

“ a._tarsadalmi folyamatok, a tarsadalom atmenet isjege^ 
ertekvaltdsa, ertekzavarai egyuttesen a gazdasagi kbriilme- 
nyekkel nagy valoszinuseggel a tarsadalmi beilleszkedesi za- 
varok tovabbi novekedeset eredmenyezik. Ha a munkanelkiiliseg 
nagyobb meretuve es tartossa valik, az ennek a folyamatnak 
kulon is lokest adhat. 

A fentiek mellett a kovetkezo evekben tovabbi, uj tarsada- 
lompolitikai, szocialpolitikai kihlvasok is jelentkeznek: 

- az elmult kev evtized a magyar falu fejlodesenek ta- 
lan mindenkori legjelentosebb idoszaka volt a jovedelem, 
termelesi szinvonal es civilizaltsagi fok tekinteteben. A 
kovetkezo evtizedben e vlvmanyokat tobb veszely fenyegeti. 
Egyreszt a falusi elvandorlas miatt - ami elsosorban is a 
kisebb telepiileseket erinti - rohamosan no azon telepiilesek 
szama, amelyben a szocialis, egeszsegiigyi , oktatasi szolgal- 
tatasok csak igen nagy rafizetessel tarthatok fenn. 

1970-ben 670 500 fonel kisebb kozseg volt, 1980-ban 
833, szamuk 1990-re meghaladja az 1100-at. Meg gyor- 
sabb a 200 fonel kisebb kozsegek szamanak novekedese. 
1970-ben 119 ilyen volt, 1990-ben 350 lesz. 


Tekintettel arra, hogy e kozsegekben zommel idosek laknak, 
minimalis ellatasuk is egyre nagyobb gond lesz. Miutan a me- 
zdgazdasagi termeles valoszlnuleg igen jelentos ertekesltesi 
valsagnak nez elebe es ha a tamogatasok volumene csokken, a 
mezogazdasagi teriileteken a nehezipari korzeteknel lenyege- 
sen nagyobb jovedelmi es foglalkoztatasi es szocialis prob- 
lemak keltkezhetnek; 


azdasap iovedelmehez valo 


- eddig a jovedelmi szinvonalat ddntoen befolyasolo 
tenyezo a csaladok demografiai osszetetele, a kereso-eltar- 
tott arany volt, amit a lakossag - bar igazsagosnak nem tar- 
tott - de tobbe-kevesbe objektive adottkent elfogadott. Az 
elkovetkezo idoszakban egyre nagyobb szerepet kap a szekto- 
ralis hovatartozas, a masodik gazdasag jovedelmehez valo 
hozzajutas, a tokejovedelmek lehetosege. Miyel a lakossag 
osszes jovedelmenek egyre kisebb hanyada (a kilencvenes evek 
elejen mar csak mintegy 30-31 %-a) aramlik ki a hivatalos 
bercsatornakon, egyre inkabb ellentmondasos lesz azon szoci- 
alpolitikai juttatasok, kedvezmenyek funkcioja, amelyek va- 
lamilyen formaban a kimutatott jovedelmekhez kapcsolddnak. A 
szocidlpolitikai elldtasok diszfunkcioinak veszelyei tehat 
megnovekednek. 


Ha a kozdptdvu koncepcio idohorizontjat 5-7 evnek tekintjiik, 
mindenkdppen azzal kell szamolnunk, hogy egy viszonylag 
hosszd ds nehez atmeneti idoszak kovetkezik, amikor a gazda- 


l 1 Cl vj 


nyosan nem gyorsabban) novekszenek, belso felhasznalasra 

% ___ _ 111 i — 

rendelkezdsre dlld eroforrasai pedig lenyegeben szinten ma- 
radnak. Ennek alapvetoen kdt oka van: 
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- az egyik ok az, hogy a gazdasagban tul hosszu ideig 
hagytunk alacsony hatek&nysagu alacsony, esetleg negativ 
jbvedelemtermelo kepessegu, csak ksrlatozottan - szocialista 
viszonylatban - piackepes tevekenysegeket fennmaradni. Ezek 
terjedelme mara ugy megnott es gondjaik olyan valsagossa 
valtak, hogy megsziintetesiik halaszthatatlan, ugyanakkor ko- 
moly gazdasagi megrazkodtatasok nelkiil nem valdslthato meg. 
Mivel az ezeket pdtld hatekonyabb tevekenysegek kialakulasa 
idot igenyel, sziiksegkeppen a gazdasagnak .lesz egy olyan - 
hosszabb - idoszaka, amikor a termelesndvekmeny csak rend- 
klvul korlatozott lesz, mivel az uj, vagy fejlodo tevekeny- 
sdgek novekmenye dontoen csak a leepiilokbol, visszafejlodok- 
bol fakado termeleskiesest potolja, kompenzalja. 


- a masik ok gazdasagunk eladdsodottsaga. 1989-91~ben 
arra torekszunk, hogy az adossagallomany novekedeset megal- 
litsuk, es ez sziiksegszeruen novekvo aktivumot, a termelt es 
felhasznalt nemzeti termek novekedese kdzott jelentos iitem- 
kiildnbseget tetelez fel. 1991. utan nehany evig pedig tor- 


lesztesi kotelezettsegeink novekednek meg olyan mertekben, 


ami a termeles es a belso felhasznalas kdzotti "res' csok- 


kenteset nem teszi lehetove. 


Ha a belso felhasznalasra rendelkezesre alio jbved&lem nem 
is no, ez nem jelenti meg azt, hogy a szukebb ertelemben 
vett tarsadalmi juttatasokra fordltott jovedelemresz ne no- 
vekedhetne. Ezt onmagaban kikenyszer1ti a nepesseg demogra- 
fiai osszetetelenek valtozasa. Ennel is lenyegesebb tenyezo 
azonban az, hogy ma a termelesi koltsegeknek az arakban valo 
kovetkezetesebb ervenyes1tese nyi1vanva 1 dan azoknak tbbbe 


kevesbe a juttatasokban valo kompenzaciojat feltetelezi, to- 
vabba a munkanelkuliseq nyllt meqielenese, az eddiq berkent 


meq ielent 


ovedelmek e 


reszet a iuttatasok szferaidba te¬ 


szi at. 


a strukturavaltas, a gazdasagiranyitas korszerusitese 
jrrn gramjanak vegreha.jtasa tehat egyreszt elofeltetelezi, de 
m p* rp .szt kovetelmenykent ki is termeli a szocialis .iuttata- 
c nk aranynovekedeset. A munkajovedelmek es a juttatasok ko~ 
zott tehat korantsem ugy all fenn az ellentmondas, ahogyan 
gyakran feltetelezik, - azaz, hogy a juttatasok novekedese 
fekezne a hatekony termelesfejlesztest. Nyilvanvalo azonban, 
hogy ha a juttatasok, a szelesebb ertelemben vett szocialpo- 
litika rendelkezesere alio forrasok szereny merteku noveke- 
desevel szamolhatunk is, ez a novekedes csak korlatozott 
lesz es tavolrol sem eleg arra, hogy a tarsadalomban eddig 
felhalmozodott es ujonnan jelentkezo - akarcsak a sulyos- 
nak minosltheto - igenyek kielegitesere elegendo legyen. 


A szocialpolitikdban csak funkcionalis ujragondolas es igen 
sziqoru prioritaskepzes es sorrendiseg alapjan lesz lehetse- 


les a 


eqszukseqe 


laenve 


ieleqlte 


. Az e celra ren¬ 


delkezesre alio forrasok - realertekben evi 2-3 szazaleknal 
nagyobb novekedesere aligha szamfthatunk. A gazdasag erotel- 
jesebb szelekcioja, tagolodasa es diverzifikalodasa reven, 
bizonyos agazatok, vallalatok nagyaranyu leepulese reven 
eg.yre jelentosebb szamu ember keriil abba a helyzetbe, hogy 
hosszabb-rovidebb ideig a szocialpolitika vedelmere szorul. 
Ezzel jelentosen megvaltozik a szocialpolitikai gondoskodast 
igenylok dsszetetele, ami a korabbitol eltero, uj megkbzell- 
teseket is igenyel. 


Az uj strukturak letrehozasaban - a hatekonysagi kovetelme- 
nyekkel harmdniaban - az emberi es szocialis szempontoknak 
explicit helyet keil kapniuk. Nem lehet szo tovabba a valla- 
lati szocialpolitikai gondoskodas visszafejleszteserol sem, 
csupan arrdl, hogy azt a vdllalatok jobban sajat strategiai 
erdekeiknek a szolgdlataba allftjdk es egesz tevekenysegiikbe 
raciondlisabban integraljak. 
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A kovetkezo ot evben folytatddik az a tendencia, hogy csok- 
ken a klasszikus els% gazdasagbol - tehat az allami ipari 
nagytizemek fdprofilu tevekenyseg'dbol - szarmazo jovedelmek 
es n6 az uj vallalkozasi formak, magangazdasagok, masodalla- 
sok, tdkejovedelmek, illegalis jovedelmek, stb. szarmazo jo- 
vedelmek aranya. Ez a tendencia persze nem vegtelen, de az 
uj tipusu nagyvallalat letrejotteig, a nagy-kozep es kisval- 
lalkozdsok kozotti egeszsegesebb arany megvalosulasaig fel- 
tehetden folytatddik. Leven a masodik gazdasagbol szarmazo 
jovedelmek es a tdkejovedelmek a klasszikus alkalmazotti be- 
rekndl ldnyegesen differencialtabbak, a szocialpolitika maga 
eld tuzott feladatainak is valtoznia kell. A penzbeni tarsa- 
dalmi juttatdsok rendszere nem lephet fel altalanossagban 
azzal az igennyel, hogy a demografiai stb. helyzetbol fakado 
jovedelmi kiildnbsegeket drdemben mersekelje, hanem elsosor- 
ban azzal a szerenyebb, de realisabb cellal, hogy "szocialis 


haldkent" a tarsadalmilag nem elfogadhatd abszolut elethelv- 


zetek, vagy relatlv helyzetromlasok ellen garanciakat nyujt- 
son, A "kozelitd, kiegyenllto" edit - lehetosegeinek kere- 


tei kdzott 


a csaladot megcelzo tamogatasi rendszernek es 


az ezt kiegeszlto adorendszernek kell betoltenie. 


A^kovetkezd ot ev tarsadalmi-gazdasdgi strukturainak "legkri- 
tikusabb eleme az "atmenetiseg". A regi kdzpontilag hierar- 
chizalt, tagolt ds irdnyftott rendszerbol a kovetkezo evti- 
zedben kell/ene/ letrejonnie egy uj (szocialista) tipusu 


vegyes piaegazdasagnak, ahol azonban egyelore az agazatok, 
rdtegek, egyenek helyzete kialakulatlan, az uj strukturdk 
nem jdttek letre, az erdekek egyeztetesenek es konfrontacio- 

n r* ’s i * ■■ '• ^ : . y 
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Sajnos az egyetlen tobbe-kevdsbe biztos pont a megfoghatoan 
tobb szempontbdl hatrdnyos induld esellyel rendelkezd cso- 
portok, rdtegek kritikus lesullyeddsdnek veszdlye. 
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A szocialpolitika alapelvei es celrendszere 


A szoeialpolitika a tarsadalompolitikanak egyik alrendsze- 
re, s egyben aktlv tenyezo.je az eletszinvonal-politikanak 
is. Kovetkezeskeppen alapelvei, celjai, ertekei, reszei, ko- 
vetkezmenyei annak az altalanos tarsadalmi cel- es ertek- 
rendszernek, amelyet kovetni klvanunk. 

Gazdasagilag es politikailag tagolt tarsadalmunkban a kiildn- 
bdzo egyenek, csoportok termeszetesen sokfele - s napjaink- 
ban mind markansabban megfogalmazott - cel- es ertekrendet 
kovetnek. Mindazonaltal - nem fuggetleniil a szocializmus ed- 
digi hazai tortenetetol - ma is dominans az a fo vonal, me- 

lyet az europai humanista, baloldali progresszlv _ gondol- 

kodas alapelvei jellemeznek, s amelyet blzvast tekinthe- 
tiink iranytunek szocialpolitikank kialakltasaban. Indo- 
kolt attekinteni azokat a eelokat, ertekeket, s a hozzajuk 
kapcsolodo szukebb ertelemben vett szocialpolitikai alap- 
elveket, amelyekre a koncepciot alapozni kivanjuk. KLlldn 
hangsulyt klvanunk itt adni azoknak az elemeknek, amelyek 
ezen ertekek uj koriilmenyek kozott valtozo hangsulyait, er- 
telmezeset jelentik, legalabbis ahogyan azokat a koncepcid 
kidolgozasa soran ertelmeztiik, vagy a korabbi felfogashoz 
kepest u jraertelmeztiik. 

Az alapelvek e s erteke k, a tavlatilag kovetendo celok nem a 
gazdasag helyzete, szukos eroforrasai miatt valtoznak, nem 
az aktualis helyzet "megideoiogizalasat" gelentik. hanem 
alapvetden tarsadalomfelfogasunk modosulasa miatt valtoznak. 
Ugyanakkor fenntartjuk azokat - a mai koriilmenyek kozott ne- 
ha tul tavlatinak tuno - alapkovetelmenyeket, amelyeket ma 
talan az eredetileg elgondoltnal hosszabb ido alatt es nehe- 
zebben tudunk elerni. 



a) A tars adalom egyik alapveto, elemi igenye a letbiz- 
tonsag erositese, a tarsadalmilag elfogadhato szintu Tethez 
valo jog ervenyesulesenek biztosltasa. A letbizto nsagba be - 
leertendo a jbvedelmek, a munkavegzesi lehetoseg, valamint 
az alapsziiksegletek kielegitesenek biztonsaga. E celok kbze- 
llteset a tarsadalmi szolidaritas, a jogszeruseg, a kbzos 
ugyekben valo demokratikus reszvetel es a humanizmus tarsa- 
dalompolitikai elveinek alkalmazasa koveteli meg es segiti 
elo. 

A letbiztonsag ujrateremtese hoszabb tavon tehat elengedhe- 
tetlen feltetel. Ugyanakkor a letbiztonsaghoz kapcsolodd ga- 
ranciaknak bizonyos ertelemben valtozniuk kell. 

A foglalkoztatas uj jellemzoi mellett no a mobilitasi es at- 
kepzesi gazdasagi kenyszer, s emiatt csbkken a mar meglevo 
munkahelyhez, beosztashoz es az adott szakiranyu kepzettseg- 
hez fuzodo stabilitas garanciaja. A munkahely- es szakmaval- 
toztatas intezmenyes felteteleit kozponti es helyi allami 
segitseggel kell megteremteni. Az allam szerepenek sdlypont- 
ja az egyes gazdasagi tevekenysegek eredmenyenek garantala- 
sarol a tevekenysegek kereteinek biztositasara tevodik at, 
nagyobb cselekvesi lehetoseget es egyben felelosseget is ad- 
va a gazdasagi diet resztvevoinek. 


Ezzel osszefiiggesben a letbiztonsag fenntartasaban vallaIt 
) allami szerep sulypontja fokozottabban - de korantsem kiza- 
rolagosan - attevodik a szocialpolitikara, Ennek elemei kli- 
ldnosen harom vonatkozasban erositendok. Egyreszt, hogy a 
palyakezdeshez, a csaladalapitashoz a fiatalok megfelelo. 
feltetelekkel es perspektivaval rendelkezzenek, masreszt, 


hogy a nbvekvo szamu idos, egyediilallo illetoleg onmagardl 
gondoskodni keptelen emberek ellatasanak, gondozasanak fel- 
tetelei ne csak anyagi, hanem human oldalrol is megteremtod- 
jenek, harmadreszt, hogy a tobbszorbsen hatranyos helyzetben 
levo retegeknel a tdbbszdrds hatrany es ujratermelodesdnek, 
atdroklesenek feltetelei visszaszoruljanak. Ez egyben maga- 
ban foglalja azt a kovetelmenyt is, hogy hosszabb tavon el 
kell ernunk, hogy minden nem munkakepes allampolgar szamara 
meghatarozzuk es allami garanciaval is biztosltsuk az alap- 

_ sziiksegletek kielegltesenek egy tarsadalmilag roeghata- 

rozott minimalis szintget (fogyasztasban es infrastruktura- 
11?_alapellatasban), es a minimalis ber lepest tartson a 


i.. a 


mindenkori alapveto szuksdqletekkel. 


b) A szocialista eszmerends'zerben 6s a kozvdlemenyben 
is melyen gyokerezo egypnldseg eszmeny megvaltozott feltete- 
teleknek megfeleld ertelmezese, redlis kibontakozasi lehetd- 
sdgdnek megteremtdse tdrsadalompolitikank alapveto feladata. 


Az elottunk dlld hosszabb iddszakban elsdsorban az eletko- 
riilmenyeket meghatarozd feltdtelrendszerekben - lakds, tele- 
puldsi, iskoldzdsi, mflvelodesi, egeszsdgiigyi, kozlekeddsi 
stb. viszonyokban - fenndllo mennyisegi es mindsegi jellegQ 
kulonbsegeket kell mersdkelni ugy, hogy a kuldnbdzo rdiegek 
es tarsadalmi csoportok pdlyavalasztdsi, munkavdllaldsi, jo- 
vedelemszerzdsi lakashozjutdsi es muveldddsi eselyei koze- 
ledgenek egymashoz, Az esdlyek egyenlotlensdgdnek ilyen jel- 
legu mdrsekldse egyben a tdrsadalmi es erkolcsi kovetelmd- 
nyek oldalarol megalapozza a teljesltmeny nagyobb foku anya¬ 
gi elismeresdnek, a bdrek es keresetek ezen alapulo diffe- 
rencidltsaganak lehetdsegeit. 


i 
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Az egyenl6s6g eszmeny ervenyesltesenek modosulo eleme kell, 
hogy legyen, hogy egyr^szt a tarsadalmi elorejutas es elis- 
mertseg ne kapcsolodjon olyan szorosan a sziileteshez, tarsa- 
dalmi adotts^gokhoz, illetve a hivatali, vallalati, szerve- 
zeti hierarchiakhoz, masreszt nagyobb teret es lehetoseget 
kell biztosltani az iskolarendszeren klviil szerzett tudas es 
szakismeret elismeresenek . Az iskolarendszer ugyanis - bar- 
Fnennyire is erofeszlteseket tettiink es kell tennlink ezirany- 
ban - nem tudja betolteni a tarsadalmi mobilitas es esely- 
kiegyenlitbs kizSrolagos eszkozenek szerepet. 

\ 

Az egyenloseg eszmeny mbdosult feltetelek kozotii brvenyesi- 
tdsenel figyelembe kell venni, hogy az nem azonos az unifor- 
mizaldssal, sot a tdrsadalom erettseget bizonyltja, ha 
egyenlo erteku, kiildnbdzo eletvitelek alakulnak ki (varosi, 
falusi, munka-, megtakaritas-, vagy eppen szabadido-centri- 
kus) es ezek koztil egyiknek sem tulajdonltunk kizarolagos 
szerepet. 

c) Az elottiink alio hosszabb fejlodesi szakasz gazdasa- 
gi es tarsadalmi jellemzoi hangsulyozott kovetelmennye te- 
szik a tarsadalom nyitottsaganak fenntartasat. Ez a jovoben 
reszben mas kdrlilmenyek kbzott, reszben nehezebb feltetelek 
kozdtt fog megvalosulni. A nyitottsagot hordozo tarsadalmi 
mobilitas szerkezete ugyanis sok vonatkozasban atrendezodik. 
A hagyomanyos ertelemben vett osztalyok es retegek kozott a 
mobilitas bizonyos fokig lelassul, mialatt ezek az osztalyok 
es retegek eletkorulmenyeiben es eletmodjukban tovabb koze- 
lednek egymashoz. Uj vonasa a niobilitasnak, hogy megno a 
"szerepcserek" sulya. (Ertelmisegi gyermekebol szakmunkas, 
ipari dolgozobol mezogazdasagi dolgozo.) Erre megfelelo in- 
tezmenyek ki'fejlesztesevel az oktatas, ezen beliil elsosorban 
a kozepfoku oktatas korszerusftesevel fel kell keszlilni. 
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Eloterbe keriilnek a tarsadalmi mobilitas uj csatornai: szak- 
niavaltas, agazatvaltas, teruleti mobilitas, eletformavaltas, 
s tb. Ezek a folyamatok csak akkor erosltik a tarsadalom nyi- 
tottsdgat, ha a tarsadalompolitika intezmenyei es eszkozei a 
tarsadalmi ertekekkel osszhangban kepesek befolyasolni eze- 
ket. 

A tarsadalom nyitottsaganak fenntartasaban, illetve szelesl-. 
teseben meghatarozo szerepet jatszo tenyezok kozott is kie- 
melkedik az oktatdsi rendszer tarsadalmi hatekonysaga, kie- 
gyenllto funkcioinak megvalosulasa, az iskolarendszer nyi- 
tottsdga, a kozmuvelodes erre is epulo intezmenyi, technikai 
szemelyi es tartalmi korszerusodese. 

d) Egyre fontosabb ertekke valik, illetve nagyobb hang- 
sulyt kell kapnia a gazdasag es tdrsadalom, a kultura ege- 
szet athato demokracianak. Ez nem csupan az orszagos szintu 
politikaigazdasagi mechanizmus fejlesztesere ervdnyes, hanem 
a helyi tanacsi es lizemi szintekre, a kisebb csoportok, ko- 
zdssegek onszervezddesi, ontevekenysegi lehetosegeire, a ku~ 
ldnbozo tarsadalmi csoportok, retegek erdekkepviseleti es 
erdekdrvenyesltesi lehetosegeire, magatartasi kulturdjara 
is. A gazdasag es tarsadalom horizontalis kapcsolatainak 
erosltese a demokracia szelesitesenek fontos eszkoze, amely- 
ne ^ intezmenyi feltetelei ugyancsak tovabbfejlesztendok. A 
demokratikus formak fejlodese jelentosen hozzajarulhat ah- 
hoz, hogy a kisebb kollektfvak szerepe is novekedjen a gaz- 
dasagi teljesltmenyek fokozasaban, a gazdalkodo egysegek ha- 
tekonyabb mukodeseben, az eletkoriilmenyek javltdsaban, min- 
dezeken keresztiil az emberi tenyezokben rejlo ndvekedesi, 
minosegjavltasi tartalekok jobb feltarasa es hasznosltasa is 
lehetove valik. 














2. A szocialpolitika celjai es alapelvei 


A szocialpolitika determinacioi joval sokretubbek annal, 

semhogy egyetlen elvre raepiilhetnenek. Mindenkeppten tisz- 

« 

tazni szukseges azonban, hogy mit ertiink a kinyilvanitott 
elveken, azokat hogyan ervenyeslt j tik, es a kinyilvanitott 
elvek hogyan kombinalhatdk egymassal ugy, hogy egymas hata- 
sat ne semlegesltsek, hanem tobbe-kevesbe konzisztens sok- 
szektoru rendszert alkossanak. 


Kiindulva az elozo alfejezetben felsorolt altalanos tarsa- 
dalmi celokbol es a szocialpolitika sajatos funkcioit merle- 
gelve a tavlati szocialpolitika cel.ia.it.. c alapelvben 
foglaltuk ossze: ' - 

a) Az elemi szintu letbiztonsag elve. alapjan az ahhoz 

szukseges jovedelem illetve.azolgaltatasok - meghatarozott 

feltdtelek mellett - megj<ell_ 5 hogy illessek mindazon egye- 
neket (csoportokat), akik (amelyek) egyeni vagy tarsadalmi 
okok miatt nem, vagy csak korlatozottan keresokepesek es 
nem szereztek tdrsadalombiztosltasi jogosuitsagot, tovabba 
nem rendelkeznek a letiik fenntartasahoz szukseges minimalis 
eszkozokkel sem. Ez a tamogatas mindenkit megillet, aki az 
orszagban tartozkodasi engedellyel rendelkezik (tehat nem- 
csak az allampolgarokat). Az allampolgari jogu garanciak va- 
loszinuleg csak hosszu ido alatt eplthetok ki, ezert meg 
tartosan szlikseg van - mind a normativ, mind az egyedi ra- 
szorultsag elve alapjan nyujtott - segelyjellegu jovedelmek- 
re. Segelyezesi gyakorlatunkban ervenyeslilnie kell a helyi 



tarsadalom kontrolljanak, eljarasi modjaban a humanitas es 


szolidaritas elveinek. 
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b) A let jogan" nyujtott szocialpolitikai tamogatas 
termeszetszeruen csak a lakossag kis hanyadat erinti. A szo- 


ciaIp oliti kanak azonban az egesz tarsadalom biztonsagdhoz 
kell hozzajarulnia: 


“ ,® n _ n _ e K.k e 9 f obb eszkdze a tarsadalombiztosltasi rend- 

szer es annak tovabbfejlesztese. A tarsadalombiztositas 
£.?!l d - s - z ? r ® ben mindket tortenelmileg kialakult mukodesi ala- 
£ e l_Y e ^ eroslteni kell: a tarsadalmi szolidaritasi, es az 
egyeni biztosltasi elvet. Az utobbit a korabbiaknal le- 
nyegesen hangsulyosabban. A tarsadalmi biztonsag novelese 
azt is jelenti, hogy fokazjgyabb Jigielmet kali far.ditapi 


olyan helyzetekre, kockazatokra (valas, elettarsi viszonyok 
felbomlasa, tartdsdlj-kotelezettsdg elmulasztasa, kozos haz- 
tartasban elok - pi. ket testv^r - egyikenek elhaldlozasa 
sib.), amelyeket, eddig nem iemertiink el, termdszetesen kob- 
niinalva onkentes biztosltassal; 


~ a r s a d a 1 o m biztonsagnak garantalasara a szocialpo- 
eszkoztara nem elegendo. A szocialpolitikanak azonban 
sajat eszkozeivel es modszereivel hozza kell jarulnia a meg- 
elozo intezkedesekhez a tarsadalmi biztonsag mas szferaiban 
is (foglalkoztatas, arszlnvonal, alapszuksegletek biztonsa- 
gos ellatasa, termeszeti csapasok, kozbiztonsag stb.). Kri- 
tikus szituaciokban meg szukebb ertelemben vett szocialpoli¬ 
tikai eszkdzok e celokra valo atcsoportosltasa is egeszeben 
a szocialpolitika celjait szolgalhatja. 

c) A szocialpolitika sohasem merulhet ki a nagv altala¬ 
nos rendszerek kiepiteseben, mert mindig lesznek olyan spe- 

cialis_ tarsadalmi csoportok, amelyek problemait ezek nem ke- 

pesek megoldani. A szocialpolitikanak alapveto feladata van 
specialis kezelest es komplex intezkedeseket tartalmazo 
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programok kidolgozdsaban a testi , erzekszervi 4s szellemi 
fogyatdkosok, a rehabilitacidt ^genylok, a veszelyaztetett 
ill. mdr vedelemre szorulo gyermekek, a magukat ellatni kep- 
telen betegek es ore'gek, a hajldktalanok, a beilleszkedesi 
zavarokkal ktiszkbdd szemdlyek es csaladjaik (alkoholista, 
kabltoszeres, sulyosabb mentdlis zavarokat atelo, biintetett 
elddletu) csoportok, valamint az etnikai kisebbsegek, a_me- 
nekiiltek erdekeben. A szocidlpolitikan beliil e specialis 
programok sulya no a nagy rendszerekhez kepest. 

d) Hasonlokeppen ds az elozovel. dssz&iygqesben a human 
szolgaltatdsok, a szemelyes torodes sulyanak kell novekedni 
a penzbeni .jaranddsdgokhoz kepest. Bizonyithato, hogy idds 
es beteg emberekndl a szemelyes torodes, a haztartas fenn- 
tartdsaban valo tamogatas tobbet jelent a penzbeni jarando- 
sdgok novelesdnel. A tarsadalmi beilleszkedesi zavarok egy- 
szeru penzbeni juttatasokkal altaldban nem is kezelhetok. j 
Mindez a szocialis szekemberek az un. csaladsegito szakmak- 
ban dolgozdk letszamanak, kepzettsdgenek, anyagi es erktrlcsi 
megbecsulesenek noveleset koveteli meg. I 

Sziikseges olyan, reszben hianyzo intezmenyek letrehozasa, 
mint krxzisintervencios komplex intezmenyek, atmeneti ottho- 
nok (ha jlektalanok , csaladjukat elhagyni kenyszeriilok , ha- 

It 

zulrol menekulo asszonyok vagy fiatalok szamara), szallast j 
is biztoslto otthonok onellatasra atmenetileg keptelen ido- 
sek szamara, vagy specialis "vedett kdzossegek" letrehozasa | 
fogyatekosok, szenvedelybetegek, elmebetegek szamara. f 


Egy civilizalt orszag szocialpolitikaja nem nelkiildzheti a 
teljeskoruen kiepltett (es az egeszsegiigyi, iskolai es ..mas 
halozatokkal modszeresen egyuttmukddo) szocialis alapella- 
tast. Az elottunk alio evek (evtizedek) feladata egy korsze- 


ru mentalhigieniai kultura, s az azt hordozo szakmai es in- 
tezmenyi szolgaltato halozat atgondolt kiepltese is. Indo- 
koltnak tartunk e celokra valo atcsoportosltast, akar a nagy 
rendszerek terhere is. 

A t ag an vett szolgaltatasok korebe tartozik a szocialis 
infrastruktura tobb eleme, Igy a lakasepltes, valamint a la- 
kasfenntartas, a megfelelo es higienikus viz es energiaella- 
i. az alapveto kozlekedesi feltetelek biztosltasa. Fokozo- 
._dd- jelentosege van az egeszseges kornyezet megorzesenek il- 
letve helyreal11tasanak, temank szempontjabol is. 

e) A szocialpolitikanak termeszetszeruleg be kell il- 
leszkednie az altalanos tarsadalom- es gazdasagpolitika, 
az atfogo eletszinvonal-politika cel- es feltetelrendsze- 
r ^be, mikdzben azert egyoldaluan nem rendelodhet annak ala. 
Ez az alabbiakat jelenti: 

“ a szocialpolitika az elosztaspolitika onmagaban is 
11 v resze. Gazdasagi es szocialpolitikai cel ok nem merle- 
gelhetok egyoldaluan, bosszabb tavon kdlcsdnosen egymas fel- 
tetelet kepezik. Kozeptavon az tuzheto ki celul, hogy a sze- 
les ertelemben vett szocialpolitikai szempontu elosztas 
aranya ne novekedjek, de realerteken fennmaradjon. Ez azt 
is kell, hogy jelentse, hogy a valosagban lezajlik a szu- 
kebb ertelemben vett tarsadalmi juttatasok aranynovekedese, 
tekintve, hogy szamos burkolt, a gazdasagba beepltett szoci¬ 
alis rafordltas (artamogatasok , kapun beliili munkanelkiili- 
seg reven biztosltott jovedelmek, diszfunkcionalis, de mas- 
honnan hianyzo termeszetbeni juttatasok) eltunik, illetve 
nyllt szocialpolitikai tamogatassa valik; 
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- Osszhangot kell teremteni a szocialpolitika es^ a 
strukturapolitika kbzbt*t is. A munkanelkiili segely szinvona- 
lanak es differencialodasanak, a szocialis tartalmu atkepze- J' 
si es foglalkoztatasi programoknak egyben a strukturap'oliti- 

ka celjait is kell szolgalniuk es megforditva: a struktura- 
lis feladatok megoldasa soran - a hatekonysagi kovetelme- 
nyekbol nem engedmenyeket teve - egyben a szocialis szempon- 
tok is integralandok ; 

a reszpolitikak kozUl foleg a foglalkoztatas-, a la- 
kas-, az oktatas-, a nepesedes-, az egeszsegugyi-, a ber- 
es arpolitikanak vannak szocialis bsszefuggesei. Ezeket 
- mikozben sajat konzisztens celjaikat kovetik - szuksegsze- 
ruen koordinalni kell a szocialpolitika! alapelvekkel, hogy 
vegulis a kivalasztott eszkbzok es modszerek valamennyi cel- 
rendszert a leghatekonyabban szolgaljak. 

f) Egyertelmubb es vilagosabb szocialpolitikai elvek 
alkalmazasa sziikseges a fogyasztas, a fogyasztoi arak, a j 
szocialpolitikai szolgaltatasokhoz valo hozzajutas es igeny- 
be vetel tekinteteben. | 

L 

l 

- altalaban elkeriilendo a fogyasztoi arakkal valo szo- 
clalpolitizalas, mivel ennek hatasa bizony1thatoan legtbbb- 
szor diszfunkcionalis, Fokozatosan ennek dbnto hanyada berre 
ill. penzbeni juttatassa alakltando at; 

- ez aldl bizonyosfoku kivetelt a lakasfenntartas, az 
oktatas es az egeszsegiigy jelent. Egyreszt mindenkeppen meg 

k e [ i a h 3 n 3 I \ (} 7 p i „ h o g \ a! i \ 3 • i 1 0 k 0 k 0 b I k e p \ r; ;■ i: ■ ■■ - -; • j 

dok elhagyni igenyjogosultsagukat nem meghalado szintu laka- | 

t 

y 

sukat, vagy ilyen okokbol ne jussanak minimalis szintu la- - S 
kashoz sem. • Az egeszsegiigyi es oktatasi alapellatasnal a | 


terltesi dijmentesseget fenn kell tartani , sot az bizonyos 
tekintetben bovitheto es erosltheto. Masfelol az anyagi 
nelyzettol fuggo terltesek rendszere megszuntetendo, egyse- 
gesse teendo (feltetelezve 5 hogy a gyermekneveles penzbeni 
tamogatasa no) es bizonyos, az alapjogosultsagot meghalado 
szolgaltatasok az egeszsegiigyben es oktatasban is dijtetel- 
hez kotendok. 

g) Anelkul, hogy barmilyen megkiilbnbbztetest tennenk 
"erdemes" es "erdemtelen" szegenyek, raszorulok kdzott, az 
bnsegites, az erintettek sajat kezdemenyezesenek tamogatasa 
mindenkeppen ervenyesitendo a szocialpolitikaban. Ez jelen- 
ti, hogy 

- mindenkeppen erzekelheto kulbnbsegnek kell lenni a 
munkadlj es a munka nelkiil szerzett tamogatas kdzott, nehogy 
a segelyezes az onerofeszltessel szemben ellenerdekeltseget 
jelentsen; 

- a lakashoz jutasnal, a tovabbtanulasnal, atkepzesnel, 
a vallalkozasnal, sajat egzisztenciateremtesnel az egyeni 
erofeszltest honoralo juttatasi rendszer vezetendo be; 

- ugyanakkor hangsulyozandd, hogy az bnsegites tamoga¬ 
tasa mellett az alkoholista, a bortonbunteteset tolto, stb. 
szemely csaladja lehetetleniilo helyzetbe nem keriilhet, sot 
legtdbbszdr kulon vedelmet, tamogatast igenyel. Ez az elv 
nem sertheti a let jogan biztosltandd szocialpolitikat. 

n ,, V e g u i e g > d r t e i in k v e k e i 1 . t e n n i , cj g y a z a i i ar-e g sa a - 

tarozott garancialis kotelezettsegei mellett a szocialpoli- 
tikai gondoskodas nem egyszereplos allami feladat, _Qsak a 
tobbszereplos egyben sokszektoru szocialpolitika tesz lehe- 
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tove egy hatekonyabb, differencialtabb, jobban sajatos ige- 

& 

nyekre szabott es egyben bsztonzobb szocialis gondosko das t. 
Ebben az allam kozponti es helyi szervei, a tarsadalmi szer- 
vezetek, a Vorbskereszt es az egyhazak, a vallalatok, val- 
lalkozok, non-profit szervezetek, maganosok es azok csopor- 
tosulasai, a helyi tarsadalom lokalis kbzossegei, az egyesli- 
letek, alapitvanyok reszvetele kozott esszeru aranyokat 
kell kialakltani. A nyujtando allami tamogatas szektorsemle- 
ges legyen, azaz csak a nyujtando szolgaltatas mennyisegetol 
es minosegetol, es ne az azt biztoslto szervezet mibenlete- 
tol fiiggjdn. Mindez a szocialpolitika minden szintjen es 
szektoraban nelkiilozhetetlenne teszi a demokratikus reszve- 
tel es kontroll nemcsak intezmenyesiileset, hanem szinte ter- 
meszetes, mindennapi kulturajanak elsajatitasat. 


3. A csaladpolitika. mint a szocialpolitika fo szintere es 


£rtelmezesunk szerint a jovoben a szocialpolitika jelentos 
resze tudatos csaladpolitikava valik. A tarsadalmi gondosko- 
das nemcsak az egyenekkel foglalkozik, akiknek problemai ko- 
zossegi kezelest igenyelnek, hanem mar e problemak okainak 
kivizsgalasanal figyelmet fordit ezen egyen mikrokbzossegbe- 
li, elsosorban csaladi viszonyaira, feltetelezi, hogy ezek 
is kozrejatszanak a zavarok kialakulasaban, majd a segitseg 
nyujtasnal is szamol a csaladdal es ennek mukodeset is be- 
folyasolni kivanja. Ez a strategia legjobban a mentalis be- 
tegsegek diagnoszt i zalasanal es gyogyitasanal fejlodbtt ki, 
de ugyanigy mdokolt a csaladok egyes tagjainak anyagi ter- 
meszetu, munkaugyi, egeszsegi vagy szocializacids problemai- 
nak kezelesenel is. 
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A csaladpolitika feladatait szambaveve es a lehetosegeket 
merlegelve elsonek a jovendo csaladpolitikat iranylto csa- 
ladkep kerdeseben kell allast foglalni. Itt erteklteletr61 
van elsosorban szo, de nem hagyhato figyelmen kiviil az alta- 
lanos eszmei es politikai fejlodesi irany sem. Ha ugyanis a 
csaladdal kapcsolatos ertekek ezzel szoges ellenteben all- 
nak, akkor aligha varhatd, hogy a tarsadalom tobbseget meg 
lehet nyerni arra, hogy egy ilyen csaladkepnek megfelelo 
program megvalositasaban kazremukodjek. A jelenlegi fejlo- 
des soran a pluralizmustol azt varjuk, hogy a tobbfele el- 
kepzeles es erdek szabadabb kifejtese, kepviselete, vala- 
mint utkoztetese reven az egesz tarsadalmi fejlodest sike- 
rul jobban elomozdltani. Celszerunek latszik ezt a csalad¬ 
politika teriileten is alkalmazni. Ez a pragmatikus csalad- 
kep elfogadasat jelenti. 


A csaladpolitika legtobb teriileten a pragmatikus csa- 
ladkep alapjan folytatott tevekenyseg nem jelentene 
valtozast az eddigi gyakorlathoz kepest. Nehany terlile- 
ten, Igy a gyermekvallalas es a hazassagok felbonta- 
sanak kerdeseben el kellene fogadni, hogy az emberek- 
nek, csaladoknak joguk van kiilonbozo elkepzelesek 
kialakitasara es gyakorlat kovetesere, amely megvaldsl- 
tasaban az allamhatalom nem korlatozhatja oket es nem 
is belyegezheti meg. Ez viszont nem jelenti, hogy a 
tobbsegi velemenyt kepviselo kormanyzat ne nyujthatna 
fokozottabb tamogatast azoknak, akik a tarsada¬ 
lom _ egesze szempontjabol altala klvanatosabbnak tar- 

tott magatartast tanusltjak. Itt csak arra kell vi- 
gyazni, hogy ne minosulhessenek celpremiumoknak olyan 
tarsadalmi juttatasok, amelyek az adott gazdasagi-tar- 
sadalmi viszonyok kozott majdnem mindenki szamara csak 
az allami kiosztas reven erhetok el, mint peldaul az 
elmult idokben a fiatal hazasok szamara az onallo lakas 
volt. 






32 


- Egy a pluralitas elvet elfogado csaladpolitika nem 
zarkozhat el a hazassagftotes nelkuli egyii ttelesek elismerese 
elol, s ezeket is reszesitenie kell ugyanazon tamogatasban* 
mint a legalizalt csaladokat, masreszt viszont a csaladpoli- 
tika igenyt tarthat arra, hogy az egyuttelok eleget tegyenek 
olyan regisztracios, informacio szolgaltatasi kovetelmenyek- 
nek, amelyek a szolgaltatasok biztosltasahoz sziiksegesek . 
Valoszinu, hogy a legjobb indulattal sem lesz kepes a szoci- 
alis ellatas az egyuttelok es azok gyermekei szamara auto- 
matikusan ugyanazt a tamogatast es vedelmet nyujtani, mint a 
hazassagban eloknek; ezert klvanatosnak latszik kikuszbbbl- 
ni minden olyan szabalyozast, mely hatranyos helyzetbe hozza 
a torvenyes hazassagban eloket, - peldaul abortusz engede- 
lyezesenel, ingatlan vasarlasnal- es a hazassagon klvlili 
egyiittelesben teszi oket erdekeltte. 

- A kulonbozo csaladi eletmodok egymas melletti elofor- 
dulasat elfogadva olyan csaladpolitika kivanatos, mely tisz- 

* teletben tartja mind a gy ermekteleniil marado, mind a valoban 
I sok gyermek felneveleset vallalo csaladokat, a ma leggyak- 
rabban elofordulo egy- es ketgyermekes csaladok mellett. Sem 
egyikkel, sem masikkal szemben nem alkalmaz hatranyos megku- 
ldnboztetest, nem tur az allamigazgatas teren megbelyegzest. 
Viszont tisztaban van azzal, hogy a tarsadalom kiilonbozo 
csoportjanak e teren is joguk van preferenciakat kifejteni, 
j csaladpolitikai ideaikat propagalni, felteve, hogy azok nem 
/ sertik az allampolgarok szemelyi szabadsagat es nem litkoznek 
a vallasi vagy faji egyenjogusagot biztosito torvenyekbe. 


- A g y e r m e k v a 11 a 1 a s o a 1 n s b z eiu gg d k er de se k megvitatas a - 

nal aiapveto, hogy az elmult evtizedek soran kialakult tar- 
sadalmi-gazdasagi es szocialpolitikai helyzetbol induljunk 
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ki. A fel evszazaddal ezelotti viszonyokhoz kepest a ketke- 
resos csalad altalanossa valt, megpedig ugy, hogy a fiatal 
csaladokban egyarant rendelkezik a ferj es a feleseg az 
onallo karrierhez szukseges szakkepesltessel, tovabba ugy, 
hogy a technikai-tarsadalmi fejlodes nyujtotta lehetosegek- 
kel a csaladok zome csak akkor tud elni, ha ferj es feleseg 
egyarant keres. Ez azt jelenti, hogy ha gyermekszules esete- 
ben a feleseg atmenetileg inaktivva valik, akkor egyreszt a 
csalad jelentos keresetcsokkenese kovetkezik be, masreszt az 
anya tovabbi karrierjet veszelyezteti a sztiles, mivel a 
szakmai fejlodest megakasztja. A ket hatrany koziil az elso 
reszleges kompenzaciojat sikerult a GYES, illetve GYED beve- 
zetesevel elerni, a masodik viszont tovabbra is fennall, es 
a noket szakmajuk, egyeni ambiciok, a csaladra vonatkozo 
idealjaik szerint kiilonbozokeppen befolyasolja a dontesben. 

E nepesedespolitikai elkepzelesekkel osszhangban levo csa¬ 
ladpolitika feladata a csaladok szamanak a fenti hatranyok 
csokkentese, az eddigiek mellett tovabbi lehetosegek nyujta- 
sa ahhoz, hogy csaladjukra vonatkozo terveiket megvaloslt- 
sak. Ez a jelenlegi gazdasagi kdrulmenyek kdzott a GYED- 
nek a gyermek harom eves koraig valo kiter.jeszteset, ossze- 

genek az arindex alakulasahoz valo kapcsolasat, valamint a 

« 

csaladi potlek rendszeres fejleszteset, a gyermekneveles 
koltsegeiben jatszott szerepenek novekedeset jelentene. 

- A csaladpolitika egyik legfontosabb feladatkore a 
csaladok segltese abban, hogy gyermeknevelo funkciogukat 
jol, vagy legalabbis elfogadhato modon ellassak, de keszen 

kel ' A'! 7 ;-a i ; ■ og , vcgszu k:s en sc t.;z a > ermekc t kie- 

meljek csaladjabol. 
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- A csaladpolitikanak feladata, hogy segitseget nyujt- 
son a csaladoknak abbati, hogy megtanuljanak konfliktusaik- 
kal elni, azokat kezelni tudjak. E« resze a csaladra vonat- 
kozo altaldnos szemldlet alakltasanak, de vannak ezen tulme- 
n6en feladatok is. A csalddpolitika feladatai koze tartozik 
a konfliktus megoldashoz valo segitsegnyujtas is. E segitseg 

A 

nyujtasa meg nem intezmenyesiilt Magyarorszagon, de a helye 
mar megvan a szervezodo csaladseglto kozpontokban. 

- Az elmondottakbol kovetkezik, hogy a pragmatikus csa- 
ladkep alapjan mukodo csaladpolitika a valas kerdeseben nem 
semleges, a megkotott hazassagok stabilitasat mind a hazas- 
felek, mind a hazassagbol szarmazo gyermekek, es kozvetve 
az egesz tarsadalom szempontgabol kivanatosnak tartja. Vi- 
szont nem akarja a hazastarsakat akaratuk ellenere egyiitt 
tartani, mert tisztaban van azzal, hogy egyreszt az elmerge- 
sedett hazassagban valo kenyszeru egyiitteles tobb kart okoz- 
hat, mint a valas, masreszt, hogy a valas nelkiili kiildnelest 
nem lehet torvenyekkel megakadalyozni, legfeljebb az aldat- 
lan lakasviszonyok nehezitik meg. 


A SZOCI ALPOLITIKA 
FEJLESZTES^NEK 
LEHETSEGES KOZEPTAVO 
ALTERNATIVAl 


i 
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A szocialpolitika fejlesztesenek lehetseges 

kozeptavu alternatlvai 

A gazdasag renkiviil kritikus helyzete es az ezzel jdro tar- 
tos forrashiany, az adottsagok es a feladatok oldalardl*valo 
eros determinacio, a kialakult szocialpolitikai,. tarsadalom- 
biztositasi rendszerek automatizmusai ellenere nem vaids az 
az allltas, hogy nem lehetsegesek valos szocialpolitikai a1- 
ternatIvak. Ez a helyzet csak akkor allna fenn, ha minden 
szocialpolitikai celrendszert megvaltozhatatlannak tarta- 
nank, es barmely, mar kialakult juttatast, tamogatast csak 
felfele elmozdithatonak fognank fel. Ebben az esetben a 
“status quo" megvaltoztatasa, mint lehetoseg valdban kizar- 
hato. Hosszu ideig lenyegeben ez kepezte a szocialpolitikai 
gyakorlat alapjait, az arszinvonal novekedese volt a negatlv 
korrekcio eszkoze, es mindez megakadalyozta azt, hogy az uj 
kihlvasokra uj valasztokat adhassunk. 

A kerdes az, hogy mi lyen alternatlvakepzo kriteriumok alap- 
jan indokolt kiformalni az eltero szocialpolitikai strategi- 
akat: 


1. Az alternat1vakepzes mennyisegi lehetosegei es korlatai 

Van-e mod erdemben eltero forraslehetosegekbol kiindulni es 
azok alapjan alternatlvakat kepezni? 

Mint mar az elozo fejezetekben jeleztiik, a belfdldi felhasz- 
na1as lehetosegei a kovetkezd ot evre az 1980-as evek maso- 

dik felenek szintje koriil maradnak. Azt is jeleztuk, hogy ez 
nem zarja ki a tarsadalmi juttatasok, a szocialpolitika ren- 
delkezesere alio eszkdzok aranynovekedeset, ez azonban fel- 
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tehetoleg dontden a lakossagi jovedelmekben egy sajatos kon- 
verzio eredmenye lesz, amennyiben: 

* 

- a mai kifizetett berek egy resze atkonvertalodik uj- 
raelhelyezkedesi, atkepzesi, munkanelklili segellye; 

- az artamogatasok .(hitelek) egy resze atkonvertalodik 
penzbeni juttatassa. 

Ezt a konverziot indokolt reszletesebben megvizsgalnunk. 

Az elmult evtizedekben es jelenleg is mukodo elosztasi 
rendszer a szocialpolitikai juttatasokat reszben kozvetle- 
niil (csaladi potlek stb.) reszben kozvetve, a fogyasztoi ar- 
rendszeren, a lakossagi hiteleken, a vallalati szferan ke- 
resztul osztotta el. Vitathatatlannak tunik az, hogy a ko- 
vetkezo evekben vegrehajtando reformok (arreform, stb.) 
csokkentik a kdzvetve elosztott szocialpolitikai juttatasok 
nagysagat es megvaltoztatjak az igy elosztott juttatasok 
belso szerkezetet is. A megujuld szocialpolitikai gondolko- 
das az uj szocialpolitikai koncepcio szamara lenyeges ker- 
des e valtozasok merteke, a kdzvetett szocialpolitikai ta- 
mogatasok uj aranyai. 

Nindezt vizsgalva az elso - termeszetszeruleg felmerlilo - 
kerdes: sok vagy keves a szocialpolitikai elem, resz jovede- 
lemstrukturdnkban es melyek ennek tortenelmi tendenciai? Ha 
a szocialpolitikai elem alatt a penzbeni es termeszetbeni 
tarsadalmi juttatasokat ertjiik, akkor az alabbi megallapita- 
sokat tehetjuk: 


tatasok egyiittes osszege a GDP^nek 1960-ban 12 %-at, 1970- 
ben 15 %-dt, 1980-ban 20 %-at, 1986-ban 23 %-at tette ki. A 
tervezett szocialpolitikai intezkedeseket figyelembe veve 
varhato, hogy 1990-ben a GDP-nek ez mintegy 26 ^at, a belso 
felhasznalasnak 27 %-at tenne ki. 

Kdrulmenyeink kbzott azonban a tarsadalmi juttatasok kimuta- 
tott aranya a tenyleges szocialpolitikai juttatasoknak nem 
elegge megblzhato es foleg nem teljes mutatoja. Elsosorban 
azert, mert - az ugyancsak foleg szocialpolitikai meggondo- 
lasok altal motivalt - fogyasztoi artamogatasok aranya le- 
nyegesen nagyobb, mint a tokes orszagokban. 1981-ben a GDP 
kozel 9 %-at tettek ki, mlg a tokes orszagok tulnyomo tobb- 
segeben ez az arany legfeljebb 1-2 szazalek. Masodsorban, 
mert kuldnosen az utobbi evekben es a kozeljovoben tesz 
szert nagyobb jelentosegre egy masik tamogatascsoport, a la¬ 
kossagi hosszu lejaratu lakashitelek kamattamogatasa, vala- 
mint a lakasepftes szocialis tamogatasa. Ha ezeket a tetele- 
ket a lakossag kimutatott jovedelmeihez hozzaadjuk, akkor 
ket uj kategoriat, a lakossag "kepzett jovedelmet" es a 
n kepzett tamogatasokat H kapjuk, amelynek osszegeit es ara- 
nyat az 1. es 2. tablazat mutatja. Ennek alapjan az elozo 
mutatdszamtdl lenyegesen eltero nagysagrendet es tendencia- 
kat kapunk, uj megallapltasokat tehetiink. 

- az egyik uj megallapftds az abszolut nagysagrendre 
vonatkozik. A "kepzett juttatas" mar az 1980-as evek elejen 
elerte a GDP mintegy 30 %-at. Igy osszevetve a szocialpoli¬ 
tikai alapokon elosztott jovedelem aranya mar valdban magas- 
nak tekintheto; 


- Megallapithato, hogy ez az arany az elmult evtizedek¬ 
ben jelentosen novekedett. A penzbeni es termeszetbeni jut- 
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GDP 
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60,7 

58,7 

1,6 

4,3 

526,4 

212,3 

1981 779,9 

501,2 

93,9 

68,1 

67,7 

2,0 

3,1 

574,0 

234,8 

1982 847,9 

539,2 

102,4 

75,8 

69,8 

3,9 

2,8 

611,7 

254,7 

1983 896,3 

581,3 

111,8 

80,7 

72,7 

4,7 

2,4 

661,1 

272,3 

1984 978,4 

634,0 

125,6 

87,9 

65,6 

5,5 

2,1 

707,2 

286,7 

1985 1033,7 

688,5 

137,3 

97,0 

67,6 

5,7 

3,4 

765,2 

311,0 

1986 1088,9 

740,6 

148,1 

103,3 

76,3 

7,6 

6,5 

831,0 

<< 

341,8 

1987 1226,4 

806,4 

162,8 

112,7 

84,5 

10,1 

6,3 

907,8 

376,4 

1988. 

eloz.1397,2 

926,1 

2.0 2, 0 

130, 0 

75,0 

16,0 

8,0 

1025,1 

436,6 

1989. 

terv 1579,8 

1036,8 

244,1 

154,9 

60,0 

25,0 

9,0 

1136,8 

493,0 

1990. 

prog- 

ndzis 1770,9 

1170,7 

292,9 

178,1 

50,0 

26,0 

10,0 

1256,7 

557,0 
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1980 

100,0 

64,0 

11,9 

• 8,4 

8,1 

0,2 

0,6 

73,0 

29,4 

1981 

100,0 

64,3 

12,0 

8,7 

8,7 

0,3 

0,4 

73,6 

30,1 

1982 

100,0 

63,6 

12,1 

8,9 

8,2 

0,5 

0,3 

72,1 

30,0 

1983 

100,0 

64,8 

12,5 

9,0 

8,1 

0,5 

0,3 

73,8 

30,4 

1984 

100,0 

64,8 

12,8 

9,0 

6,7 

0,6 

0,2 

72,3 

29,3 

1985 

100,0 

66,6 

13,3 

9,4 

6,5 

0,6 

0,3 

74,0 

30,1 

1986 

100,0 

68,0 

13,6 

9,6 

7,0 

0,7 

0,6 

76,3 

31,4 

1987 

100,0 

65,8 

13,3 

9,2 

6,9 

0,8 

0,6 

74,1 

30,8 

1988. 
eloz. 

100,0 

66,3 

14, 4 

9,3 

5,4 

1,2 

0,6 

73,5 

3 0,8 

1989. 

terv 

100,0 

65,6 

15,5 

9,8 

3,8 

1,6 

0,6 

71,6 

31,2 

1990. 

prog- 

ndzis 

100,0 

66,1 

16,5 

10,0 

2,8 

1,5 

0,6 

71,0 

31,4 
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- a masik uj megallapltas es egyben az eldzotol lenye- 
gesen eltero tendeneia, hogy a “kepzett tarsadalmi juttata- I 

sok n aranya az altalanosan hasznalf fogalmi rendszer alapjan f 

-.I 

kimutatott, explicit juttatasoktol elteroen nem novekszik, s 

— - - > 

1981-ben elerte a 30 %-os szintet, es 1988-ban lenyegeben 
ugyanezen a szinten van, A jelenseg magyarazata, hogy a fo- 
gyasztoi artamogatasok aranya a GDP-b.en jelentosen csokken 
es ezt az aranyesokkenest a kimutatott juttatasok aranynove- 
kedese eppen csak kompenzalta, sot 1986 es 1988 kbzott mar 
nem is kompenzalta. 

A fentiekbol lenyeges strategiai kovetkeztetes vonhatd le a 
kovetkezo kozeptavu idoszakra: 

A szocialpolitikai strategia jovedelempolitikai alapja- 
nak a “kepzett“juttatasok aranyat is celszeru figyelembe 
venni , mint a nemzeti termekeknek azt a hanyadat, amely szo¬ 
cialpolitikai meggondolasok alapjan kerulhet felosztasra. Ez 
az arany ma is viszonylag magas, az adott szituacioban ro- 
vidtavon ez tekintendo a szocialpolitika lehetseges “elosz- 
tasi reszesedesenek" , aminek novelesere alig van lehetoseg, 
csokkenesenek veszelye azonban fennall! A kormany 1988- 
90-ben jelentos tamogatascsokkento programot klvan vegrehaj- 
tani, amely minimalis valtozata eseten is a fogyasztoi arta- 
mogatasokat 3 ev alatt mintegy 26 milliard Ft-tal csokkenti. 

Az altalanos arszinvonal ovekedes mellett az aranycsbkkenes 

termeszetszeruleg lenyegesen nagyobb, 1990-re a fogyasztoi 

• . 

artamogatasok aranya a GDP 2,8 %-ara csokkenne, ami ha nem j 
is eri el, de mar kozel van a fejlett tokes orszagok aranya- 
hoz. A tamogatascsokkentesi programma 1 - amely sok esetben 
valoban diszfunkcionalis tamogatasok megszunteteset tuzi ki i 
eelul - alapvetoen egyet lehet erteni. Ugyanakkor azonban 
Pi• 1988-ban, amikor a penzbeni tarsadalmi .juttatasok soha 


nem latott iitemben (24 %-kal) es mertekben _ (40 milliard 

forinttal) nonek, ez osszessegeben megis a kepzett juttata- 
sok aranyanak szintenmaradasat eredmenyezi. A szamltast ki- 
egegeszitettuk 1990-re vonatkozo prognozisokkal, amely 
ugyancsak azt jelzi: a penzbeni juttatasok viszonylag jelen¬ 
tos -ket ev alatt kozel 100 milliard Ft-os - novekedese ese¬ 
ten is a kepzett juttatasok aranya a GDP-hez viszonyltva az 
1986 evi szinten marad. 

Szocialpolitikailag figyelembeveendo egy tovabbi tetel je- 
lentosege is. Azaltal, hogy a lakashiteleket Lizleti alapokon 
mukddo bankok nyujtjak a jovoben, az eddigi kedvezmenyes la- 
kaskamatok es az iizleti kamatszint kdzotti kulonbseget - 
ha a korabbi kamatfeltetelek valtozatlanok - a koltsegve- 
tesnek kell fedeznie. Ez 1989-ben a lakasepltes szocialis 
tamogatasaval egyiitt, eleri a 34 milliard forintot, ami a 
GDP 2,2 %-a, a lakossagi jovedelmek 3,1 %-a, a “kepzett 

osszes tamogatasok 11 7 %-a, ami nagyobb mint a gyermekneve- 
leshez nyujtott osszes tamogatasok (csaladi potlek, GYES, 
GYED, anyasagi segely, terhessegi segely, osztbndlj, stb.) 
1987. evi osszege, de pi. a jovobeli hitelek valtozatlan 
feltetelek mellett nyujtasa eseten 1993-re 53-60 milliard 
forintra emelkedne. 


Qsszefoglalva; ugy veljiik kozeptavon az alternatlvkepzesnek 
aligha kepezheti alapjat, hogy a - tobbe-kevesbe valtozat¬ 
lan - belfoldi felhasznalasbol lenyegesen tobbet - vagy ke- 
vesebbet fordltsunk szocialpolitikai celokra. Az adatok be- 


mutatasa azonban bizonyftotta: reszben az inflacid reven, 
reszben a kompenzaciok rendszeren keresztui mar eddig is 

hajtottunk vegre lenyeges atcsoportosltasokat a jovedelmeken 
es ezen belul a szocialis jovedelmeken - belul es ilyen 
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lehetoseg a jdvoben is fennall. Masreszt - mint latni fog- 

juk - elobb-utobb vegig kell gondolnunk nagy szocialpoliti- 

* 

kai rendszereink mukd.dokepesseget is. Mindez nemcsak leheto- 
ve, de egyben szuksegesse is teszi alternatlvak kidolgoza- 
sat. 


A lehetoseg tehat az, hogy a szocialpolitika adott ke- 
retein beliil klsereljiik meg konstrukciojaban eltero, anyagi 
konzekvenciaiban azonban egymastol nem lenyegesen eltero al- 
ternat1vakat felvazolni. Ez a megoldas csak akkor lehet egy¬ 
ben realis alternativa, ha egyreszt csokkenti a szocialpoli- 
tikai rendszer f eszliltsegeit, masreszt reagal a tarsadalmi 


kornyezet belathato valtozasaira. Igy tehat az alternatlv- 
kepzes abbol indul ki. hogy a rendelkezesre alio forrasok- 


ban 


lobalis mertekeben ielentos mozgaster nines, az alter¬ 


natlvak kibontasa, visszahatasa eredmenyekeppen ez terme- 


szetesen nemikeppen modosul, a mennyisegi elteres azonban 
vegeredmeny es nem kiindulopont. A megkiilbnbdztetd, jellemzo 
tartalom a prioritasoknak, preferenciaknak az az eltero 
rangsora, amely az alternatlvakban megtestesiil. 


2. I. szamu kozeptavu szocialpolitikai alternativa 


Ez az alternativa a szocialpolitika eddigi tobb evtize- 
den at kialakult prioritasabol es preferenciarendszerebol 
indul ki, es ♦alapveto valtozast nem tetelez fel, Ennek meg- 
feleloen Jeltetelezi: 


- hogy a szocialpolitika alapveto es ddnto feladatait 

tovabbra is a nagy egyseges ellatasi rendszereknek kell biz- 
tgsltaniuk; 


45 


- hogy ezen beliil kiemelkedo jelentosege van a nyugdlj- 
nak es a gyermekes csaladok tamogatasanak; 


- hogy a novekvo inflaciot a nyugdljasok egy meghataro- 
z ott - pi. 70 ev feletti - csoportjanal, tovabba a gyermek- 
nevelesi juttatasoknal kompenzaljuk; 

- hogy a csaladi potlek rendszer celja az, hogy a gyer- 
mekneveles koltsegeinek egyre nagyobb hanyadat, a tavlati 
(ma* meg nem hatarozhato) idoben tobbseget fedezze; 


- hogy a szocialpolitikai feladatok ellatasa tovabbra 
is alapvetoen es dontoen az allami egeszsegiigyi szolgalat es 
a tanacsi szocialis gondozas feladata, a korszerubb intez- 
menyrendszer es munkamegosztas fele haladas lassu lehet. 


Az alapelvek valtozatlansaga mellett ez az alternativa nem 
zar ki akar lenyeges rendszerbeli valtozasokat sem. 
Ilyen lehet a tarsadalombiztosltasi rendszer levalasztasa az 


allami koltsegvetesrol es onfinanszlrozo (biztosltasi) 
rendszerben valo mukodtetese. Ilyen az a lepes, hogy a gaz- 
dasagfejlodesi determinaciokbdl adodoan a szocialpolitika 
elfogadja a munkanelkuliseg tenyet es bevezeti a munkanelkU- 
li segely intezmenyet. Ilyen a csaladi potlekrendszer lenye¬ 
ges megvaltoztatasa, illetve esetleg a csaladi jovedelema- 
do-rendszer bevezetese. Ilyen bizonyos fogyasztoi artamoga- 
tasoknak kompenzdlo penzbeni juttatasokka vald atalakltasa. 


Az adott alternativa a tarsadalom szocialis problemait elso- 

lakult (ds sziiksegszeruen bovuld) rendszere reven, fiska- 
lis alapokon igyekszik megoldani, Ezert,.es a kerdes rendkl- 
vii 1i tarsadalmi erzekenysege sot robbanekonysaga miatt, je- 









« 


Term^szetesen tobb anyagi forrasra ezen alternativa ese- 
ten sem sz2mlthatunk, a szociSlpolitika forraslehetosege te- 
hdt 16nyeg6bert szinten marad. A nagy rendszerekbe beleepi- 
tett automatizmusok viszont - nyugdljasok szamanak ndvekede- 
se, tij nyugdijak magasabb szintje, demografiai rotacio, ber- 
aranyos juttatdsok novekeddse, stb. - jelentds nomindlnove- 
keddst tesznek sziiksdgessd. Ezt csak drnovekeddssel lehet 
ellensdlyozni, az drnovekedest viszont bizonyos teriileteken 
kompenzalni kell. A kompenzdcio viszont ismet megnoveli a 
nomindlis jovedelemkiaramlast, ami az eredetileg tervezett- 
ndl tehat megint csak nagyobb arnovekedesnel hozhatd egyen- 
siilyba. Vegsosoron tehat az eredeti rendszerek csak magas 
arnovekedes mellett mG.kodtethetok, ezek jelentos kompenzdci- 
dkkal egeszltendok ki, ami azt jelenti, hogy a nem, vagy 
csak rdszben kompenzdlt teruleteken a redlertekvesztds to- 
vdbbra is jelentds lesz. 


Mit old meg ds milyen fesziiltsegeket vdltana ki ez az alter- 
nativa? 

* 

Vizsgdljuk eloszor a tarsadalmi juttatasok legnagyobb tete- 
Idt, a nyugdljakat: 


A nyugdljasok szdma evente 1,6-1,7 %-kal no. A demografiai 
csere tehat az, hogy uj magasabb nyugdljasok lepnek be es 
kis nyugdljasok lepnek ki (halnak meg) a nyugdljas al- 
lamdnyboi (a 60 eves es a 80 eves ferfiak havi nyugdlja kc- 
zotti klilbnbseg mintegy havi 2000 Ft). Ez onmagdban a nyug- 
dljosszeget - minden emeles ndlkiil - ugyancsak mintegy 2 %- 
kal noveli, tehat e ket hatas egyiittesen egy csaknem 4 %-os 
automatizmust jelent. 


47 


Ezt figyelembeveve, ha a nyugdijak aranya az eloszthato jo- 
vedelmeken beliil nem novekedne, a korabban megallapltott 
nyugdijak realerteke atlagban evi 5-6 %-kal csokkenne, mivel 
a nyugdljasok arindexe a KSH kimutatasa szerint mintegy mas- 
fel szazalekponttal nagyobb az atlagnepessegenel. A nyugdlj- 
osszeg jelentos, az arnovekedest 5-6 szazalekkal meghalado 
novekedese, a GDP-bol valo reszaranyanak mintegy evi 0,6 
szazalekpontos novekedese lenne szukseges ahhoz, hogy a ko¬ 
rabban megallapltott nyugdijak realerteke fennmaradjon. Va- 
* 

lamennyi nyugdlj realerteket ez elvileg biztoslthatna, de a 
kialakult kompenzacios mechanizmus - eddig ertheto okokbol - 
jelentos atcsoportosltast hajtott vegre az alacsonyabb nyug¬ 
dijak javara, a magasabb nyugdijak terhere (pi.: 1989-re az 
1980-ban megallapltott 1500 Ft-os nyugdlj realerteke 9 %-kal 
nott, az 5000 Ft-ose 35 %-kal csokkent). Ha tehat ez a ten- 
dencia folytatddnek, akkor 1993-ra, mikozben a nyugdijak 
aranya a GDP-bol az 1980. evi 7,7 %-rol 13 %ra no, az 1980- 
ban megallapltott 5000 Ft-os nyugdlj realerteke a felere 
csokken. Mindket folyamat - a nyugdljosszeg aranynovekedese 
es a magasabb nyugdijak realertekvesztese jelentos fesztilt- 
seggel jaro folyamat. 


Ha a jelenlegi nyugdlj-rendszer fennmarad, tehat 70 even fe- 
liil biztosltjuk a realertek megorzeset (amit ugyan 1989-ben 
nem kovetkezetesen valosltottunk meg!), akkor is ugrasszeru 
igenynovekedes kovetkezik be. A 70-74 ev kdzotti korosztd- 
lyok letszama ugyanis a kovetkezo ot evben mintegy 60 %-kal 
emelkedik. (Jelenleg ugyanis a 70-74 eves korosztaly az I. 
vilaghaboru alatt sziiletett rendklvul alacsony letszamu 
karesopor tokbol ail. A kovetkezo 5 eves korosztaly letszama 


ma ennek kozel ketszerese, a vizsgdlt idoszakban pedig - a 
haldlozdsok miatt mintegy 60 %-kal magasabb lesz a mainal.) 
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dj penzbeni juttataskent jelenne meg a munkanelkiili segely. 
Ha - igen szerenyen - azzal szamolunk, hogy evente mintegy 
20.000 fo valik munkanelklilive, *a segely osszege 1989-ben 
kb. 2 md Ft, 1990-ben 4 md, 1993-ban 13 md Ft. Ez termesze- 
tesen inkabb az also hatar, amely 1993-ban is csak 2 %-os 
munkanelktilisegi aranynyal szamol. Ha a strukturavaltozast 
valoban kdvetkezetesebben hajtjak vegre, a munkanelkiiliseg 

ezt is meghaladhatja. 

A csaladok, a gyermekneveles penzbeni tamogatasanak fobb 
feszultsegei kezelesere a demografiai atalakulas, a mai- 
ndl kisse kedvezobb lehetosegeket nyujt. A kovetkezo ot ev- 
ben a potlekra jogosult gyermekek szama mintegy 13-15 %- 
kal csokken, mert az 1974-76-ban sziiletett nagyletszamu kor- 
osztalyok 1993-ban 17-19 evesek lesznek, tehat jelentos 

hanyaduk a csaladi potlek jogosultsagbol ,, kiker(Jl n . Az 1988. 
evi kiindulo szinthez viszonyltva tehat a fajlagos tamogatas 
igy anelkiil novelheto lenne, hogy a nepgazdasag e celra for- 
ditott forrasainak volumene es azok aranya novekedne. Azon- 
ban, mint lattuk, erre aligha van lehetoseg, mert, ha a jut- 
tatasok aranya lenyegesen nem nohet, akkor a nyugdlj sziik- 
segszeru ar dnynovekedese, es a munkanelkiili segely megjele- 
nese csak akkor biztosithato, ha a csaladi potlek aranya - 

parhuzamosan a gyermekszam csdkkenesevel - ugyancsak csok- 
ken. 

A legnagyobb gond azonban az, hogy e rendszerek fenntartasa 
lenyegeben a rendelkezesre alld forrasok egeszet lekotne, 
tehdt nem marad penz azoknak a specialis proqramoknak a meg - 

V 3 j 0 S J 1 , v ' ^ : : ; ~ ; ; ;-j ; • i • r; : - : . ,. ., ; , 

jlpolitika szamara a legnagyobb kihlvast .ielentik. 


A.z_ I. alternatlva dilemma ja tehat a kovetkezo: 

s'* 

- vagy a jelenlegi rendszerek fenntartasa mellett to- 
rekszlink a nyugdijak, juttatasok realertekenek megorzesefe, 
ez esetben viszont a penzbeni juttatasok aranydt kell tovabb 
novelni a GDP-bol. Eszerint a tarsadalmi juttatasok aranya a 
lakossag jdvedelmebol az 1987. evi 34,2 %-rol 1990-re 40,2 
%-ra, 1993-ra 43-44 %-ra novekedne; 

- vagy a jelenlegi rendszereket fenntartjuk, de a real- 
ertek megtartasrol lemondunk es a penzbeni juttatasok nove- 
kedeset korlatok kdzott tartjuk. Ez esetben a juttatasok 
aranya 1990-ben "csak H 39 %, 1993-ban 41 % lenne, de az at- 
lagnyugdlj realerteke 1993-ban az 1988. evihez kepest 5- 
6 %-kal, a magasabb nyugdijake ennel lenyegesen jobban csok- 
ken. 

3. II. szamu kozeptavu szocialpolitikai alternatlva 

Az elozo - I. szamu - alternatlva talan nem igenyelt reszle- 
tesebb lelrast, hiszen benne alapvetoen mar meglevo es mu- 
kodtetett szocialpolitikai rendszerek es gyakorlat - tobbe- 
kevesbe tovabbfejlesztett formaban valo - fenntartasarol van 
szo, amelyek ismertnek tetelezhetok fel. A masodik (II. 
szamu) alternatlva jelentene nagyobbmertekQ elterest a je¬ 
lenlegi megkozelltestol es helyzettol, ezert ezt reszlete- 
sebben vazoljuk. 

A masodik alternatlva aiapjat narom alapveto eivi meggondo- 

las kepezi: 
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a) A szocialpolitika,eredmenyessege nem onmagaban, ha- 
nem egy szelesebb tarsadalmi-gazdasagi feltetelrendszerben 
bontakozik ki es itelheto meg. A gazdasag es szocialpolitika 
kdzott nines merev valasztovonal. Lehetseges, hogy egy, a 
gazdasagi szferaban tett intezkedesnek jelentosebb szocialis 
hatasa van, mint a nagy szocialpolitikai rendszernek es meg- 
fordltva. Itt, es most ebben az alternativaban konkretan ar- 
rol van szo, hogy a gazdasagfejlesztesi, illetve a nem szuk 
ertelemben vett szocialpolitikai rendszerekhez tartozo esz- 
kozdk celszeru felhasznalasa jelentos megtakarltasokat tehet 
lehetove a szocialpolitikai rendszerben; 

b) A_ szocialpolitikanak sulyponti feladata, hogy az _uj 
kihlvasokra, u j problemakra ad.jon valaszt, A jdvo szempont- 
jabol e problemakra adott valasz donto, meg akkor is, ha a 
korabban kialakltott nagy rendszerek serelmet szenvednek. 

Egyuttal azt is felteteleztuk, hogy a kormanyzatban roegvan 
az elhatarozottsag, hogy a korabbi poziciokat, szerzett jo- 
gokat, rendszereket ujrarendezze, az ezzel jaro esetleges 
tarsadalmi konfliktusokat felvallalja es konszenzust teremt 
az uj prioritasok kore; 

c) A kozponti nagy rendszerek mellett, - esetenkent 
helyett - hatekonyabb, ha az dnszervezodo, decentralizalt 
~ szocialpolitikai termeszetu es celu - kezdemenyezesek ta- 
mogatasara forditjuk a forrasok egy - nem jelentektelen 
reszet. Az igy tamogatasra felhasznalt osszegek varhatoan 
tobbszoros "hasznot 11 hoznak, mint az allami 5 koltsegvetesi 
nagy rendszerekbe beleolvado keretek. 

Tartalmilag a nyugdljak es a gyermeknevelesi tamogatasok al~ 
talanos preferenciaja es prioritasa helyett a masodik alter^ 
natlva szukebb prioritasokat jelol meg.- Ezek az alabbiak: 


a) A palyakezdo es csaladalaplto fiatalok eletkezde- 
senek es a gyermekneveles felteteleinek javltasa; 


b) A foglalkoztatasi strukturavaltas es a munkanelkiili- 
seg problemainak szocialis szempontu kezelese; 


c) Az onmagukrdl teljesertekuen gondoskodni nem tudo 
nepesseg fokozottabb tamogatasa; 


d) A halmozottan hatranyos helyzetu csoportok helyze- 
te tovabbi romlasanak korlatozasa, problemaik sajatos keze¬ 
lese, egyes teriileteken hatranyaik merseklese. 


A II. alternativa az elsdhoz kepest 5 atcsoportosltast hajt 
vegre: 


- Eloszor: tartalmazza a nyugdijrendszer minel hamarabb 
vegrehajtando reformjat. Az alternat!vaban nem foglaltunk 
allast annak konkret mechanizmusarol (tobbretegu-e, m-ekkora 
az allampolgari es mekkora a jarulekkal fedezett hanyad 
aranya, stb.), esak arrol, hogy ez a rendszer - reszben az 
indulo nyugdlj alacsonyabb szintje, reszben a nyugdijkorha- 
tar rugalmassa tetele reven - a jelenleginel jobban biztosl- 
tana a nyugdljak egydni ertekallosagat. 

Csupan egy modellszeru peldan szemleltetve - ami nem 
helyettesltheti a nyugdijrendszer korszerdsltesere vo- 
natkozo konkret es szamos fontos osszefiiggest merlege- 
16 alternatlv javaslatokat, ldthato, hogy nagyjabdl 
milyen nagysagrendekrol lehet szo. Tegyuk fel peldaul, 
hogy az indulo nyugdlj alacsonyabb szintje reszben az 
indulo szazalekos megallapltas mintegy 6-7 ^-os csok- 
kenesebol, reszben nem hdrom dv, hanem hosszabb ido- 
szak (valorizalt) szambavetelebol adodna. Tovabba, 
hogy a nyugdijkorhatdr rugalmassa tdtelenel pel- 
dankban azzal szamolunk, hogy atlagban 1,5 evvel meg- 
hosszabbodna a munkaban tdltott ido (ez termeszetesen 
kiilonbozo megoszldsokban kepzelheto el, pi: a nyugdlj- 
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Ennek felet az ifjusag lakashoz juttatasa sieve leko- 
ti, a megtakarltott munkanelkiili segely nyilvanvaloan 
a foglalkoztatasi pfogramok megvaldsltasara fordltan- 
do. A fennmarado hanyadbol (amqly persze 1993-ban nem 
tul nagy osszeg), harom celt szolgalhatnank. Reszben 
nyilvan a nyugdljrendszerben felszabadulo osszeg bi~ 
zonyos hanyada ugyanoda keriilne vissza, esszerubben 
felhasznalva. Reszben - esetleg az adorendszerhez ko- 
tott automatizmuson keresztiil is kiegeszltve - a csa- 
ladi potlek lendszel: fejleszteset kell szolgalnia. Ve- 
giil, egy egeszeben nem tul nagy osszeg is mar jelento- 
sen megnovelhetne a szocialis ellatas mai koltsegve- 
tesi tamogatasanak realerteket. Espedig eppen azoknak 
a human szolgaltatasoknak, gondozoi halozatoknak, spe- 
cialis hatranyos csoportokra vonatkozo programoknak a 
kieplteset tenne ez lehetove, amelyek - ugy veljlik - a 
penzjuttatasok alaesonyabb szlnvonalat az erintettek 
szamara elviselhetove tennek. Ez talan a II. alterna¬ 
tiva leglenyegesebb atcsoportosltasa: az altalanos 
rendszerekrol a specialis celzott programokra, a penz- 
juttatasokrol a szemelyre- szolo torodesre, human 
szolgaltatasokra. 


Osszessegeben a II. alternatlvaban a tarsadalmi juttatasok 
nagy rendszereinek fenntartasara kevesebbet fordltanank. Ez 
bizonyos retegeknel tenyleges veszteseget, az I. alternatl- 
vanal hatranyosabb helyzetet jelentene, a tobbseg szamara 
azonban nagy valoszlnuseggel nem. Egyreszt azert, mert a^ 
szocialpolitika rendszereinek kornyzetet kepezo szferakban 
(lakas, foglalkoztatas stb.) valo befektetes, a nagy rend- 
szerek iranti igenyek realis csokkeneset jelentene amellett, 
hogy a szemelyiseg pszichikai elemeinek nagyobbfoku er- 
venyesuleset tenne lehetove. Masreszt azert, mert az 
onsegely, az onszervezodes tamogatasaval forrasai na- 

gyobb _ hatekonysaggal _ kerulhetnenek felhasznalasra. 

Ugyanakkor a masodik valtozatnak jelentos hozadeka 
az is, hogy - a kisebb koltsegvetesi penzkiaramlas miatt - 
az elso valtozatnal kisebb inflacios hatast fejt ki. 
Vegiil ez az alternativa szervesen osszekapcsolja a szocial- 
politikat a hatekony szerkezetatalakltassal, arni az erin- 
tett szferak szamara kdlcsdnos elonydkkel, es minden bi- 


zonnyal nagyobb tarsadalmi hatekonysaggal is jarhat. Ketseg- 
telenul bizonyos retegeket jelentdsen es negatlvan erint 
(uj nyugdljasok, korabbi lakashitelekert alacsony kamatot 
fizetok, tamogatott lakberu lakasban elok), de a tarsadalom 
tobbsege szamara pozitlv eredmennyel jarna. Igy valo- 
szlnuleg a lehetetleniiles, a kritikus helyzetek kezelhetet- 
lensegenek veszelye kevesbe fenyegetne. Nos, ez az, amit 
igazi tarsadalmi vitara, jozan, humanus, szolidaris merlege- 
lesre bocsajtunk. 

Ezen alternativa megvaldsltasa eseten szLikseges azonban a 
szocialpolitika ervenyesltesenek ujabb tipusu megfogalmaza- 
sa, mely a mai gyakorlatnal nagyobb merteku beleszolast biz- 
toslt az eletszlnvonalpolitika, a lakasgazdalkodas, a fog- 
lalkoztataspolitika stb. teren; Igy ez a szocialpolitika! 
alternativa a gyakorlatban valoszlnuleg valamilyen formaban 
modosuld kormanyzati munkat is igenyelne. 


Vegiil bar nem erdemi alternatlvakent, de meg egy velemenyt 
kell megemllteniink, amelynek a mai gazdasagpolitikai gon- 
dolkodasban elemei megjelennek, es amivel ugy veljlik, vi-, 
tatkoznunk kell. 

A megelozo ket alternativa ugyanis azon a koncepcionalis 
meggondolason nyugszik, hogy: 

- az elso alternatlvaban a gazdasagot ‘’szociaipoliti- 
katlanltjuk n , azaz az uzleti, vallalkozasi meggondolasokat 
fenntartas nelklil drvenyesitjiik es ezzel egyidejuleg az 
az allam a szocialpolitika! nagy rendszerek finanszlrozasa 
reven magara vallalja ennek szilard szocialpolitikai hdttere 


s- ■ 





megteremteset. Lenyegeben ez felel meg a hetvenes evek, 
nyolcvanas evek eleje koncepcioinak, az 1985-ben elfogadott 
kormanyzati szocialpolitikai irany^lveknek. Az utobbi evek- 
ben azonban bebizonyosodott, hogy ez a koneepcio nem erve- 
nyesltheto maradektalanul. Egyreszt a juttatasok realerteket 
a nagy erofeszltesek ellenere sem sikerult es sikeriil mego- 
rizni, es a rendszer Igy is oly mertekben noveli forrasige- 
nyet, hogy veglil is elszlvja a gazdasagi kibontakozas for- 
rasigenyet, jelentosen csokkentve annak eselyet; 

- a masodik- - es altalunk ajanlott - alternativaban 

azt a felismerest klvanjuk ervenyesiteni*.hogy a (lalitika 

ket "pilldre" megsem valaszthato Igy szet. Az ossz wepgazda- 
sagi merlegeles szempontjabol hatekonyabb, ha a gazdasagban 
immanensen ervenyesitiink bizonyos szocialpolitikai meggondo- 
lasokat, a szocialpolitikaban pedig gazdalkodasi kalkulacios 
elveket (maganvallalkozas, iizleti biztosltas stb.). Az ele- 
~mek kombinacidja azonban a korabbiaktol teljesen eltero el- 
vek alapjan es foleg a gazdasagi tisztanlatast nem torzitva, 
tarsadalmilag pedig hatekonyabban kell, hogy vegbemenjen. 

Ugyanakkor nem tagadhato, hogy a gazdasagpolitikai gondolko- 
ddsban, sot a reformgondolkodasban is letezik egy ,harmadik 
koneepcio is. Eszerint a gazdasagot tovabbra is meg kell 
tisztltani a szocialpolitikai kbtottsegektol, e gondo- 
hat a szocialpolitikanak kell magara vallalnia, de egyideju- 
leg a szocialpolitika forrasait nem klvanjuk novelni, eset- 
leg csokkenteni. Eza gondolkodas nem zarja-ki—a-^xacxxaXpo- 
litikaban bizonyos iizleti elvek alkalmazasat, tagadja azon¬ 
ban a gazdasagban barmely szocialpolitikai meggondolas let- 
\ jogosultsagat. Tagadja a minimalberek rbgzfteset, ill. azok 
\emeleset, a vdllalati szocidlpolitika letjogosultsagdt, a 
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csokkent munkakepesseguekkel es a rehabilitacioval kapcsola- 
tos vallalati kotelezettsegeket, a foglalkoztatasi, munka- 
helyletesitesi programokat, vallalatok lakaseplteshez valo 
hozzajarulasat, stb. 


Bebizonylthato, hogy ez az alternatfva viszonylag rovid i'don 
beliil sulyos tarsadalmi, politikai feszultsegekhez es meg 
gazdasagi ellehetetleniileshez is vezetne: 


(J> M llaj,atok vezetoi , a konk- 
r ®^ ^ sadalmi kozegben e 1 v e, legtdbbszbr sokkal nagyobb 
tarsadalmi, szocialis erzekenyseggel gondolkodnak, ill. 
kenysj^rLilnek gondolkjqdni, mint ahogy azt a felsoszintu 
gazdasagiranyltasi, penzugyi el gondolasok kialakltasakor 
f eitetelezik . (A nemz et kozi tap a szta 1 a t okjsegy ertelmuen 
bizonyltjak, hogy eppen az embari esoforrasokkal jol gazdal- 
kodh-alkeres vallalkozasoktol nem idegen a figyelmes es sok- 
oMaTu szocialis gondoskodas.) Azaz se kulfbldbn, se itthon 
komoly menedzserek a radikalisabb szerkezetalakltasi, hate- 
konysagnbvelo akeiokba bele sem kezdenek, amig. a szocialis 
hatter Jeltetelei nem biztosltottak. A szocialis feltete- 
lek parhuzamos kialakltas a nelkiil a strukturavaltas holt- 
pontra jut. Megfelelo szocialis hatter nelkiil a munkanelku- 


liseg teljes terhe a fiatal korosztalyokra es a periferikus 
retegekre esik, ami koncentralt szocialis feszliltseget szul, 
es a nepgazdasag szempontjabol alacsony hatdkonysagu is, 
hiszen eppen a fiatal, innovatlv, vallalkozokepes, az uj 
helyzetekhez gyorsabban alkalmazkod^d generacio potencialja- 
nak gazdasagi hasznositasa lesz a legalacsonyabb; 


- bizonyos tarsadalompolitikai feladatok megoldasa a 
gazdalkodo szervek feltetelei kbzdtt egyszeruen olcsobb. 
Ilyen a szakmai atkepzes, kepzes szamos aspektusa, amelyek 
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infrastrukturaja, szemel^i feltetelei a vallalati szfer^ban 
jobban rendelkezesre allnak; 

- szocialis feltetelek hianyaban maguk a jovedelemter- 
melo akciok keTdettol lefekezodnek, ami veglilis a gazdasag 
a1talanos jdvedelem es*eroforrastermelesenek csokkenesdhez 
vezet, meghiusltva mind a gazdasagi, mind a szocialis kibon- 
takozast. 


A harmadik alternativat nem altalunk "valaszthatonak n te- 
kintheto alternatfvakent Irtuk le, nem tekinthettiink el 
azonban megemlxtesetol, mert mdg ^^-kQ&m4rfyz.a±±^^_miriiszteri- 
31is gondolkodasban is letezik. Ugy veljiik, a gazdasagon be- 
! lull" 6s gazdasagon k 1 v Ci 1 i_szo c ialp q 1 itikai vedorendsze^ek 
kbzbtti valasztas.tekinteteben optimalis az n is~is" lenne, 
elkepzelheto a n vagy-vagy”, de a "sem-sem" aligha tekinthe- 
to jarhato utnak. 


A harmadik valtozat "enyhebb formaja” a gazdasagi es sz.ocia- 
lis valtozasokat idobeli kesleltetessel kepzeli el: azaz ma 
megvaldsltanank a gazdasagi szerkezetvaltast, ami a jovoben 
majd kello forr^sokat termel a szocialpolitika szamara. 
Hangsulyozni kell, hogy a kdt szfera kdzott nem keslelte- 
tett, hanem megbonthatatlan, egyideju osszef Ligges' van. A 


azdasaqi szerkezetvaltas intezkedeseit szocialis qaranciak 


nelklil el sem lehet kezdeni. 


\ 


A SZOCIALPO LIT I K A 
es A GAZDASAGI REFORM 
KAPCSOLATA 
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A szocialpolitika es a gazdasagi reform kapcsolata 


Az_1987-es gazdasagpolitikai fordulat, az adoreform, a 

gazdasagi es politikdi reform egymasba kapcsolodasa is 
megnovelte a szocialpolitika es altalaban az egesz elosz- 
tasi rendszer atalakltasa iranti igenyt, s ma mar e kihl- 
vasok miatt is elodazhatatlanul surgeto feladat egy valo- 
ban mas alapokra epltkezd szocialpolitika kialakltasa. 

E koncepcioalkotd munka es a gyakorlati megvalositas 
egyik legfontosabb csomopontja a szocialpolitikai es a 
gazdasagi reform kapcsolatrendszere. Ezen rendkivul 
osszetett kapcsolatot a kovetkezokben ot osszefug- 
gesrendszerben tekint.juk at vazlatosan. Ezek a kovetke- 
zok: 


a gazdasagi reformok es 
valtas intezmenyi, erdekeltsegi 
kapcsolata; 


a szocialpolitikai irany- 
es mukodesi jellemzoinek 


- a gazdasagi reform vdltozasok es a szocialpolitika 
illeszkedese a nepgazdasag osszes jovedelmenek elosztasi 
folyamataiba (a teljes elosztas es a szociblis elosztas 
kapcsolata); 


a szocialpolitika fejlesztesenek kapcsolata a 
kbltsbgvetes reformjaval; 

a szocialpolitikai tl jraor ientacio kapcsolata a 
magyar gazdasag nemzetkozi beilleszkedesenek koncepcioja- 
val (szocidlis koltsegek es nemzetkozi versenykepesseg); 
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- a szocialpolitik§ korszerusltesenek kapcsolodasa a 
tulajdonviszonyok atalakulasahoz,^ az un. tulajdoni re- 
formhoz. 


1. A gazdasagi reform jelenlegi szakasza a piaci viszonyok 
mennyisegi (terjedelmiO ss minosegi (az arupiacokon tul 
mutato) kiterjesztesere eptil. Ennek megfeleloen alakftja 
ki elgondolasait a gazdasag uj intezmenyi rendszereire 
(tokepiac, az eroforrasokhoz valo hozzajutas liberaliza- 
lasa, "deregulacio") es megujulo erdekeltsegi viszonyai- 
ra. (Erdekeltseg a tokejovedelemben, a kamatban, a lakos- 

sag bekapcsolodasa az integralodd ertekpaplr piacba.) 

A szocialpolitikai reform kapcsolodasa a piachoz, a piaci 

viszonyokhoz valoban ellentmondasos. Ketsegj^ivul_a__piac 

diktalta elosztas nem szocialis . Ebbol adodik hogy bar 
sziikseg van a piaci szemlelet megjelenesere a szocialpo- 
litika meghatarozott mechanizmusaiban is, de ebben a 
szferaban szeles korben fennmaradnak a nem piaci viszo¬ 
nyok, a piac hatasat merseklo vagy ellensulyozo mechaniz- 
musok. Ezzel a megallapltassal azonban - mikozben igaz 
aligha megyiink sokra ha nem keriil sor annak tisztazasara, 
hogy a szocialis szferan bellil is mukddo piaci es* nem pi¬ 
aci intezmenyeknek milyen karakterisztikus vonasaik le- 
gyenek, azaz a ma mukddo intezmenyekhez kepest milyen 
valtoztatasokra van sziikseg. 


Nagyon is valdszlnu ugyanis 

reszlegesen piaci alapon muk 


hogy a nem piaci vagy csak 


? o c i n 1 


intezmenyeknek 


is olyan iranyban mdokoit vaitozniuk, amelyek jobb ii- 


leszkedest tesznek lehetove a piacorientaltabba valo gaz 


dasagi intezmenyekhez, a gazdalkodas versenyszferajahoz. 
Melyek ezek a vonasok? Indokolt a legtobb szocialis ella- 
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fast egyfajta versenyszempontbol nyilt es elszamolas te- 
kinteteben zart szolgaltatassa atszervezni. Ez azt jelen- 
ti, hogy a szolgaltatas tartalma egyertelmuen korulhata- 
rolt, a hozzajutas keretfeltetelei jogilag stabilan sza- 
balyozottak es nyilvanosak, a szolgaltatasi tevekenyseg 
koltseggazdalkodasa elkuloniil az allamigazgatasi teve- 
kenysegtol, az ahhoz adando tamogatasok pedig az igenybe- 
vevo szemelynek, de szektorsemlegesen nyujtandok. 

Jo pelda az ilyen tipusu valtozasra a munkaero kozvetlto 
irodak atalakltasa, atalakulasa munkaero szolgaltato iro- 
dakka. 


A szocialpolitika intezmenyi reformjanak fontos eleme, 
hogy az ellatast, tamogatast nyujto intezmeny teljeslt- 
menye elkiildnulten merheto, ertekelheto legyen, meg ak- 
kor is, ha e teljesltmeny erteke (ara, illetve koltsegei) 
nem jatszanak szerepet annak elosztasaban. Ennek erdeke- 


ben celszeru,ahol lehet, elvalasztani az intezmeny- muko- 
ddsenek finanszfrozasat az intezmeny altal nyujtott szo¬ 
cialis ellatas finanszirozasatol. Ezzel kapcsolatban ket 
pelda: 


Ez ev elejetol megvaltozik a gyermekintezmenyek 
teritesi dljrendszere, az uj teritesi dfjrendszerben mds 
alapokra helyezodik az intezmenyek finanszirozasa (egyer- 
telmuve vdlik, hogy mit fizet a koltsegvetes es mit fizet 
az igenybe vevo) es az eddigiektol eltero modon reszesul- 


nek tamogatasban az igenybe vevok. 


F Li g g e i 1 e n u 1 most a t a - 


inogatas pillanatnyi merteketol, ez a megoldas lehetove 
teszi, hogy a gyermekintezmenyekben is kialakuljanak a 
racionalis koltseggazdalkodas feltetelei, bovuljenek az 
intezmenyek altal nyujtott szolgdltatdsok ds mindemellett 





a szolgaltatast igegybe vevok tamogatdsaban jobban erve 
nyesiilhessenek a szocialis szemfaontok. 


- Kidolgozasra keriil ez f§vben az egeszsegiigy egyes 
intdzmdnyeinek teljesftmenyfinanszirozasi rendszere. Ez 
szinten az eddig nagyrdszt hianyzo racionalis gazdalko- 
dast alapozhatja meg az egeszsegiigyi intezmenyek szeles 
koreben. Egyben lehetoseg nyflik atra, bogy az egeszse- 
giigyi szolgaltatast igenybe vevoket ne az egeszsegiigy i 
intdzmenyeken keresztiil, hanem mds rendszereken, pi. a 
tbrsadalombiztosftdson keresztiil tamogassuk. 


E kdt pelda is utal arra, hogy a gazdalkoddsi rendszer es 
a tamogatasi rendszer szetvdlasztdsa a szocialis intez- 
mdnyekben oly modon, hogy ezen intezmenyek egyre erotel- 


jesebben erdekeltte. valhassanak a racionalis gazddlkodbs- 
ban, nemcsak a szocialpolitikai forrasok jobb hasznosuld- 
sat teheti lehetove, hanem a gyakorlatban is kdzelftheti 


/■ f 
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logikajat. A mukodesi es tamogatasi mechanizmusok dsszeru 
kiilonvalasztasa a szocidlis intezmenyek jelentos rdszendl 
egyben lehetosdget nyit ezen intezmenyek viszonylag konf- 
liktusmentes integralbsara a gazdasagi szfera tipikus in- 


tezmenyeihez. 


2. A gazdasagi reform alapiranya a gazdalkodo szervezetek 
mozgdsterenek fokozatos boviildse. Ez megkfvanja az ujrae- 
losztasba bevont jovedelmek ardnyanak tendenciaszerQ mer- 
seklodeset es ezen keresztiil az a 11 ami kbltsegvetes sze- 
repenek csokkeneset a gazdasdg versenyszferajaban. Jove- 
delemelosztasi oldalrol ez azt jelenti, hogy no a gazddl- 
kodd szervezetek, mint jovedelem tulajdonosok rdszaranya 
az elsddlegesen eloszthato jovedelemben, de csokken a jo- 
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vedelem djraelosztasaban. A gazdalkodoi mozgastdr boviild- 
se csak akkor eredmdnyezheti a piackepes kfnalat noveke- 
deset, a vallalkozokedv erosodesdt, ha az elsddleges mun- 
kajovedelmek (bdrek, keresetek, egyeb munkajovedelmek) 
sdlya is megnovekszik. Ez utobbin beliil fontos kovetel- 
meny az tin. fddllasbol szarmazo berek es keresetek ter- 
vesztesenek megallftasa. Az 1989-ben bevezetett reszleges 
bdrliberalizalds, valamint a tervezett berreform jelenleg 
ldthato lepesei ezt az iranyt erdsitik. 

Mindebbol torvenyszerOen adodik, hogy a gazdasdgi szfera 
reszesedese az ujraelosztasban (dotacidk, drtamogatdsok, 
bllami beruhazdsok stb.) csokken, vagyis az ujraelosztds 
valdban egyre inkdbb szocialis jelleget bit. Ez nem je¬ 
lenti osszessegeben a szocialis celok jovedelmelosztasban 
valo ardnynovekedesdt, mert az elsddleges jovedelemelosz- 
tas szferajaban (areltdrftesek, kamateltdrftesek, burkol- 

tan szocialis juttatds) e szempontok ds erdekek aranya 
csokken. 

Ebben az osszefiiggdsben egyszerden azt kell elismerni, 
hogy a szocidlpolitika cdljait szolgald jovedelmek ere- 
dendoen ujraelosztasbdl szarmazo jovedelmek. Ez termesze- 
tesen nem ertdkftdlet es nem jelenti azt, hogy onmagdban 
ebbol adodoan valamifajta fontossagi sorrend dllfthato 
fel ezen jovedelmek tarsadalmi hasznossaga kozott. Az el- 
lentmondds valdjdban az elsddleges elosztashoz, illetve 
az ujraelosztdshoz kapcsolodo eltdro drtekekbol, erde- 
keltsegbol es mechanizmusokbdl adodik. 

Nem is ezen ellentmondds fel-, illetve elismerdse okozza 
a legnagyobb gondot, hanem az, hogy azt jelenlegi es var- 
hato gazdasagi viszonyaink kbzepette milyen modon lehet 
kezelni. Latszolag ket alternatfva kfndlkozik. 








Az els6 lehetseges valtozat e problems kezelesbre abbol 
indul ki, hogy a jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi es szoci- 
dlis helyzetben elsodleges fontoss*agu a szocialis bizton- 
sdg megerdsftese. Ez pedig elkepzelhetetlen anelkul, hogy 
a szocialis jovedelmek reszaranya novekedjen mind a GDP, 
mind a lakossagi joyedelmeken beliil. E novekedes eld - 
amennyiben' ez a reformkoncepcio is illeszkedni kivan a 
gazdasdgi reform iranyvonalahoz - korlatot szab a gazdal- 
koddsi szfera megnovekvo primer jbvedelemsztiksdglete es 
az eroteljesebb teljesftmdnyosztonzeshez sziikseges maga- 
sabb bdrek ds keresetek (ez utobbi foleg az elso gazda- 
sdgban). 

A masodik vdltozat - mint lattuk - abbdl indul ki, hogy 
elfogadja a gazdasagi krizisbol valo kilabalashoz elen- 
gedhetetlenul szukseges gazdasagi reform (novekvo valla- 
lati mozgaster, liberalizalas, deregulacio) alapkovetel- 
mdnyeit, es tudomasul veszi ebbol adddoan az elosztaspo- 
litikaban szukseges ds lehetseges kompromisszumokat is. 
Ez esetben a szocialis celra felhasznalhato jovedelmek 
nem bovLild aranyaval lehet csak szamolni, mint a kozepta- 
vu szocialpolitika egyik legfontosabb keretfeltdtelevel. 
Ebben a feltdtelrendszerben tehat csak egy olyan szocia¬ 
lis program tekintheto realisnak, amely egyreszt szdmol a 
mai elosztasi jogclmek kozott lehetseges atcsoportosftas- 
sal (szereny mdrtdku, de fontos belso ujraelosztassal). 
Masreszt a szocialpolitikai elldtasok es szolgaltatasok 
finanszfrozdsaban a lakossdgi ds a kozvetlen vallalati 
(illetve mas gazddlkodo szervezetbol szarmazo) forrasok 
bovulesere is szamit. Az un. tobbretegu, ill. tobbszekto- 
ru szocidlpolitika ily modon is illeszthetd a szukebb er- 
telemben vett gazdasagra vonatkozd tipikus reformelkepze- 
ldsek vonaldhoz. 
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(Ezen a ponton indokolt a kovetkezo megjegyzds: Termesze- 
tesen tudatosftanunk kell, hogy az dsszefuggds a ket 
szfera kozt itt is kolcsonds. Sem termeldsi szerkezetet 
atalakftani, sem piacot epfteni nem lehetne a piaci sze- 
replok, a munkaero, a tdrsadalom tagjainak szocidlis el- 
lehetetleniilese eseten. Nyilvdnvald az is, hogy valdsdgos 
gazdasagokbol soha, sehol nem lehetett, nem is lehet ma- 
radektalanul szamuzni minden "piac-idegen" elemet. Tud- 
juk, hogy a bdr sohasem csak koltseg ds a gazddlkodd 
szervezet mindig egyben tarsadalmi-emberi viszonyok hor- 
dozoja is. Ennek megfeleloen illuzio volna azt hinni, 
hogy ezentul minden szocidlis megfontolast ndlkulozhetne 
barmely jelentosebb ado-, dr-, bdr-, arfolyam- vagy epp 
szerkezetpolitikai beruhdzasi dontds. Kiildnosen fontos 


latnunk, hogy kifejletlen vagy quasi-piaci koriilrndnyek 
-.P z ^ - s a most tdrgyalt 5-7 ev jordszt mdg ilyen lesz - 
egeszen konkrdt mdrlegelest igdnyel, hogy mit jelent va- 
lojaban pi. az dllam kiszoruldsa itt vagy ott. Mindezt 
azonban a gazdasdgi reformok realis tdrsadalmi beagyazd- 
saval foglalkozdknak kell mdrlegelniuk. Ez az frds a le- 

hetseges uj osszhang szocialpolitikai oldaldval foglalko- 
zik.) 


A teljes jovedelemelosztds osszeftiggdsrendszerdbe illesz- 
kedo ket szocidlpolitikai fejlesztdsi alternatfva-ldtszo— 
lag csak a fejlesztdsi cdlok sorrendjdben ds a hangsu- 
lyokban kuldnbozik egymdstdl. Valdjaban ennel tobbrdl van 
szd: 


Az elsonek emlitett valtozat alapjaban mennyisdgi proble- 
makdnt kezeli a gazdasdgi ds a szocidlpolitikai mechaniz- 
mus elvei ds mukoddsi mechanizmusai ‘kozti ellentmonddst 
ds ebben az osszefUggdsrendszerben keresi a kompromisszu- 
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mokat. Ugy tunik, hogy rovid tavon, tarsadalmi oldalrol 
ez a fajta megkozelltes rejt magaban kevesebb konflik- 
tust. Ugyanakkor tekintettel arra, hogy e valtozat felte- 
telrendszere mellett a gazdasagi reform csak kovetkezet- 
leniil, sulyos belso ellentmondasokkal terhelve haladhat 
elore, hosszabb idoszakot tekintve ez a valtozat rejt ma¬ 
gaban tbbb, nehezen vagy egyaltalan nem kezelheto konf- 
liktust. Valojaban az erre a logikara felepitett szocial- 
politikai koncepeio sok fontos vonatkozasban elodazna a 
szocialpolitikaban sziikseges valtozasokat, nem vallalna 
fel a gazdasagi mechanizmussal valo esszeru osszhangte- 
remtes nehez es ellentmondasokkal terhes feladatat. 

A masodiknak emlltett megoldasi mod nagyobb teret bizto- 
slt a gazdasagi mechanizmus kibontakozasanak es a szocia- 
lis intezmenyek es mechanizmusok ezzel osszehangolt ata- 
lakltasara torekszik. Ezzel - igaz rovid tavon - tbbb, 
elesebb tarsadalmi konfliktust vallal fel. Emellett je- 
lentos reszben eddig kiprobalatlan uton kell haladnia, 
mert szocialista tarsadalmakban mindezidaig egyaltalan 
nem keriilt sor a piaci es a szocialis logika ilyen szeles 
kbru osszehangolasara es a fejlett nyugati piacgazdasagok 
eziranyu tapasztalatai sem tulzottan biztatoak. Megis 
meggyozodesunk, hogy egy reformkonform mechanizmusokkal 
is megtamogatott szocialpolitika - kulondsen a most 
elottunk alio evekben - sokkal nagyobb esellyel kepes er- 
venyeslteni a valosagban a maga fol nem adott ertekeit. 

3. A szocialpolitika ujragondolasa nagyon szorosan osszefugg 
a kbitsegvetes es allamhaztartas eihatarozott reformjaval 
is. Ez a kapcsolatrendszer az elozo pontban emlltett 
elosztasi osszefuggesrendszernek a szocialpolitika szem- 
pontjabol kitiintetetten fontos resze. Az ezzel kapcsola- 
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tos munkak mai allasa arra utal, hogy sem a szocialpoli¬ 
tika, sem a kbitsegvetes oldalarol nem meriiltek fel meg 
megfelelo konkretsagu alternativ javaslatok. Ez alol a 
tarsadalombiztosltas ez ev elejen bevezetett levalaszta- 
sat tekinthetjuk kivetelnek. Azonban ebben a tekintetben 
is inkabb a penziigytechnikai kerdesek rendezodtek el es 
nem a tartalmi osszefuggesek. 

A kbltsegvetesi reform alapveto celjai egyreszt a kbit¬ 
segvetes ujraeloszto funkciojanak merseklese, fokent a 
gazdalkodas szferajaban, masreszt a kblt.segvetes szerke- 
zetenek, mechanizmusainak dtalakltasa azzal a cellal, 
hogy a kbitsegvetes a mainal sokkal attekinthetobb le- 
gyen. Mindez lehetove teszi a gazdasagpolitika es politi- 
ka kozeppontjaban levo kbltsegvetesi vita szakszerubbe 
valasat, a fiskalis es monetaris folyamatok megblzhatdbb 
elorejelzeset es mindezen keresztul a piacgazdasaghoz il- 
leszkedo penziigyi iranyltas hatekony rendszerenek kiala- 
kltasat. 

A szocialpolitika,illetve intezmenyei oldalarol a jelen- 
legi helyzetben a kbitsegvetes elsosorban kemeny - sze¬ 
les szakmai velemenyek szerint tulzottan kemeny - sot 
olykor esszerutlen, diszfunkcionalis korlatkent jelenik 
meg. A szocialis problemakat tarsadalmi, illetve gazdasa¬ 
gi (penziigyi) oldalrol megkbzelfto szakemberek es tiszt- 
viselok kozotti vita jelenleg tapasztalhato elenkulese 
azzal magyarazhato, hogy fokozodott egy ket iranybol, 
ketfele logikat kovetve ervenyesulo s nagy szakitdprobat 
jelento, ellentetes kihlvas. Egyreszt az allami koltseg- 
vetds es a szelesebb ertelemben vett allamhaztartas 
egyenlege nemzetkozi fizetokepessegiink ds hitelkepessd- 
giink megftelesenek centrumaba keriilt. Emiatt a szocialis 
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kiadasok es altalaban a^tarsadalmi celu tamogatasok tar- 
sadalmi oldalrdl megoly indokolt^ novekedese a kiilso 
egyensulyt - es ezen keresztiil az egesz gazdasag mukbdo- 
kepesseget - veszelyezteto tenyezokent jelenik meg. Mas- 
reszt a koltsegvetes alig elviselheto tulterhelese elle- 
nere a tomeges szocialis ellehetetleniiles egyidejuleg 
olyan riaszto terjedesevel es oly sdlyos alakzataival 
kell gyakorlatilag szembeneznlink, amely mind erkolcsi, 
mind politikai szempontbol immar az egesz tarsadalom lei- 
kiismereti problemajava valt. 


Ez a kielezett probldma sem erzelmi, politikai toltetu 
heves vitakkal, sem az allami koltsegvetes oly gellegu 
M kezi megfaragasaval", mint ami 1988-ban tortent, nem 
oldhato meg. Atfogo strukturalis koltsegvetesi reformra 
nemcsak a penziigyi egyensuly stabilizalasa, hanem a szo¬ 
cialis kiadasok es az erre a celra szolgalo forrasok biz- 
tonsagosabb eldrejelzdse es felhasznalasa erdekeben is 
sziikseg van. 


A szocialpolitika oldalarol mindenekelott az az igeny fo- 
galmazhato meg, hogy a koltsegvetesi reform tegye leheto- 
ve a legkulbnbbzobb szocialis kiadasok (nyugdlj, csaladi 
potlek, egeszsegiigyi es szocialis intezmenyek mukodtete- 
se, stb.), valamint a kiilso es belsO penziigyi helyzet ro- 
vid tavu (kon.iunkturalis) valtozasai kozbtti kozvetlen 
kapcsolat megsziineset. Jelenlegi adossdgallomanyunk es 
adossagszolgalati terheink mellett ugyanis a nemzetkozi 
penzpiac nem nagy merteku valtozasai (pi. kamatemelkedes, 
az arfolyamok eltolodasa stb.) jelentekeny es rovid ido 
alatt vegrehajtando mddosltasokat igenyelnek az allami 
koltsegvetes kiadasaiban, illetve beveteleiben annak er- 
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dekeben, hogy a nemzetkozi fizetokepesseg fenntartasahoz 
sziikseges koltsegvetesi egyensuly tarthato maradjon. Nem 
kepzelheto el azonban olyan szocialis intez^menyrendszer, 
amely aszerint valtoztatja kiadasait es ellatasait, ahogy 
a belso vagy kiilso penziigyi parameterek konjunkturalisan 
ingadoznak. A helyzetet bonyolltja, hogy 1988-tdl nem¬ 
csak a kiilso (nemzetkozi penzpiaci es kereskedelmi) jel- 
lemzok valtozasa hat rovid tavon az allami koltsegvetes- 
re, hanem - elsosorban az akiilv kamatpolitika kovetkezte- 
ben - a belso penzpiaci kamatok is. 

(Az 1989-es koltsegvetes elokeszltesenek legnagyobb prob- 
lemaja abbol adodott, hogy a megnovekedett beteti kamatok 
miatt a hosszu tavu lakashitelekhez nyujtott koltsegvete- 
si tamogatas tobbszbrosere emelkedett es ez onmagaban 30- 
30 milliardnyi hianyt idezett volna eld az 1989-es kolt- 
segvetesben.) 


E problems kezelesere, a koltsegvetesi es szocialpoliti- 
kai reform osszehangolasara tobb mddszer kfnalkozik. Az 
egyik annak egyertelmu tisztazasa, hogy milyen szocialpo- 
litikai feladatokat kell allami koltsegvetesbol finanszf- 
rozn i es melyek keriilnek, illetve keriilhetnek ki a kolt- 
segvetes korebol. Ezen az uton jelentos lepes a tarsada- 
lombiztositas levalasa az allami koltsegvetesrdr. De ez 
rosg jelenlegi formajaban csak kezdeti lepesnek tekinthe- 
to, a tarsadalombiztosftas nem egy olyan tetelt tartal- 
maz, amelyet allami kbltsegvetesbol kellene finanszfroz- 
ni. (liven peldaul a csaladi potlek, vagy a GYE5.) A 
levalasztasnal a szocialpolitika belso rendezoelveit kell 
elsodlegesnek tekinteni. Amennyiben elfogadjuk, hogy a 


kovetkezo evekben e 


tobbretegu szocialpolitikai rend- 


szer kiepltese latszik celszerunek, akkor az allami kolt- 
segvetes kore ben fokent a letbiztonsaoot meqalapozo koz- 



ponti ellatasok es szolgaltatasok maradnanak. Igy peldaul 
amennyiben bevezetesre keriil - az allampolgari jogon 
jaro nyugdljminimum, a csaladi potlek, illetve a gyermek- 
gondozasi segely. Valamennyi ellatasi format sokoldaluan 
meg kell vizsgalni abbol a szempontbdl, hogy finanszlro- 
zasanak melyik a legcelszerubb formaja. Kulbnos gondot 
igenyel az olyan rendszerek elemzese, amelyek a jovoben 
maguk is tobbreteguen mukodnek, peldaul az uj nyugdlj- 
rendszer. 


A koltsegvetes altal nyujtott, reszben vagy egeszben szo- 
cialis celzatu, kozvetett tamogatasokkal kapcsolatos el- 
gondolasokrol az elobbiekben reszeletesebben esett szo. 

A koltsegvetesi reform es a szocialpolitika kapcsolat- 
rendszereben rneriil fel veglil a szemelyi jovedelemado 
rendszer olyan ertelmu fejlesztese, amely a csaladi vi- 
szonyokat jobban .figyelembe veszi a meltanyos kozteher 
megallapftdsakor. 

Elso lepeskent indokolt megvizsgalni annak lehetoseaet, 
hogy a szemelyi jbvedelemadozas alanya a jovoben a csa- 
lad, illetve az egylittelo haztartas legyen. Ez szamos 
buktatot vet fel, kezdve a csalad, illetve a haztartas 
definiciojatol, bizonyos ellenerdekeltsegeken keresztiil 
az adorendszer gyokeres atalakitasa sziilte uj bruttosita- 
si igenyekkel bezarolag. 
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A szocialpolitika! szempontok meltanyosabb ervenyesftese 
az adorendszerben mdg hosszu tSvon sem teszi felesleges- 

— ■ -elkulon ult szoci^lis elldtdrendszerek fenntartd- 

— • Sot ezen intdzmenyrendszer bbvftdsgre lenne sziiks^g. 


A szocialpolitika 


a magyar gazdasag nemzetkozi ver- 


s enykepessegenek kapcsolata tiinik a legtavolabbinak esi 
egyben az egyik legerzekenyebb kdrdesenk. Tulajdonkdppen 
ez az osszefiigges a gazdasagi reform probldmakorebe tar- 
tozik, mert a reform egyik legfontosabb cdlja a gazdasag 
exportkepessegenek erdemi javuldsa. Azonban megis kulon 
targyalast igenyel abbol kiindulva, hogy a szocialis ki- 
addsok egyreszt alapj^t jelentik a szocidlis gondoskodas- 
nak, s - mivel ujra elosztott jovedelemrfil van szo - 
egyidejuleg termelesi koltsegkent is megjelennek. Ennek a 
kerdesnek is friss aktualitasa van: 1989-tol emelkedett a 
tarsadalombiztosftasi j^irulek 3s ez nem keves vitdt val- 
tott ki. Jelenleg a termeldsi koltsggeken belul jelentos 
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sullyal szerepelnek a tdrsadalombiztosftas es mas szocia- 
lis elldtdsokat finanszfrozd koltsdgek. 


Ndlunk a szocidlis koltsdgek onmagukban nem magasak, de a 
gazddlkodds hatekonysdgdhoz, a vallalkozdsok atlagos nye- 
resdgessegdhez viszony-ftva mdgis jelentosen terhelik a 
munkdltatdkat. 

A nemzetkozi piac amugy sem ismeri el a hazai rafordftd- 
sok teljes egdszdt es termeszetesen nem veszi tudomdsul a 
rdfordftdsok szocidlis okokbol torteno nbvekeddsbt. A 
nemzetkozi gazdasagi verkeringes.be, az 1992-tdl egysege- 
slilo Nyugat-Europaba valo jobb bekapcsoldddsunk, a kiil- 
foldi tdke mukoddse szamara vildgosabb feltdtelek bizto- 
sltdsa azt kbveteli meg, hogy ne valamilyen onkenyes - 
ds a koltsdgvetds aktualis helyzete altal indokolt - ber- 
adokat ds tdrsadalombiztosftdsi jatulekokat vezessiink 
be, hanem olyanokat, amelyek a nemzetkozi normdknak meg- 
felelnek. 

A szocialpolitikai reform tobb szalon kapcsolodik a tu- 
la.idoni reformhoz is. Elsd ldpeskent ebben az bsszefiig- 
gdsben is az ondllo tarsadalombiztosftas, mint sajatos 
szervezeti ds tulajdonforma emlftendo. Amennyiben fokoza- 
tosan ldtrejon a tdrsadalombiztosftas sa.idt tartalek 
alap.ja (tokdje), az mindsegi vdltozast eredmenyezhet a 
tdrsadalombiztosftdsi ellatasok finanszfrozdsaban, fdkent- 
azok drtekmegdrzdsdnek megalapozdsaban. Megintcsak vila- 
gosan kell Idtnunk, hogy az az allapot, amikor majd egy 
megfeleld nagysagu tartalekalap hozadeka legalabb erze- 
kelhetd merteku lesz a tdrsadalombiztosftdsi ellatdsok 
egdszdhez kdpest - megintcsak’ nem az elottunk dlld 5- 
7 dv alatt, hanem bizonyosan jdval azon t.ul kovetkezik 
be. A tdrsadalombiztosftdsi elldtdsok (nyugdfj, GYED 
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stb.) reszleges ertekmegorzdse jelenleg - meg az dj 

rendszerben is - fdkent allami koltsegvetesi feladat ds 
ennek forrasigenye is folyamatosan novekvo. Realis szamf- 
tasok szerint a tarsadalombiztosftas tartaldkainak hozama 
fokent az ertekmegorzes probldmdjdt enyhftheti, de valo- 
szfnuleg nem lesz elegendo belathato idon beliil a teljes*- 
koru ertekmegorzes biztosftasdhoz. 

A tulajdoni reform kapcsan meruit fel az allami tulajdon 

decentralizdldsa illetve tarsadalmasftasa. Ennek kerete- 

ben allami vallalatck es mas gazdalkodo szervezetek rdsz- 

venyeinek juttatasa a tarsadalombiztosftas ds a szocidlis 

funkciokat is ellato helyi tanacsok szamara. Ennek a tu- 

lajdoni reformnak fontos reszletei ma mdg tisztdzatlanok, 

annyi azonban megdllapfthatd, hogy az dllami vagyonnal 

valo gazdalkodas lehetosege ugy bovfti a tarsadalombizto- 

sitas ds mas szocialis intezmenyek lehetosdgeit, hogy 

azok sem kozvetlenul a koltsegvetes, sem kozve-tve a gaz- 

dalkodo szferat nem terhelik tovabb. Ezdrt a szocialis 

intezmenyek bekapcsolasa a tulajdoni reform eloidezte 

folyamatokba, elosegfti a szocialpolitikai ds a.gazdasagi 

reform irrtezmenyeinek ds mechanizmusainak bsszehangoloda- 
sat. 

Vegiil a tulajdoni reformokkal d-sszeftiggesben egyelore 
csak folvetjiik azt a nyilvan fokozodo jelentosegu proble- 
mat, hogy mikent erintik a szocialpolitika egyes szinte- 
reit a ll§P3 a irikban leg alisan bdviilo toke iovedelmek. Egy- 
rdszt kerdes, mikdnt lehet ezeket nyomon kovetni ds ertd- 
kelni szocialpolitikai szempontbol, mdsreszt bevonni, mo- 
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tatasara. (Ez a problemakor gyakorlatilag a jovedelem- 
igazolds technikajatol a gondnokoltak illetve gyamoltak 
vagyondnak gydmpenztari hasznosftdsan keresztul az ala- 
pftvdnyi ugyekig ds tovabb terjed.) 
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A szocialpolitikai feladat- es felelossegmegosztas az allam 
kozponti es helyi szintjei, valamint a vallalatok (munkalta- 
tok) es a tarsadalmi erok kbzott az uj szocialpolitikai gon- 
dolkodas fontos eleme. Az allam ellatasi kotelezettsege 3 ga- 
ranciavallalasa az alapkerdesekben nem kerdojelezheto meg. 
Ugyanakkor a tavlatokban kivanatos, hogy jelentosen notion a 
helyi autonomiak szerepe; hogy az allampolgarok es tarsula- 
saik, az onkentes szervezodesek, a Vordskereszt, az egyha- 
zak es mas szervezetek, illetve non-profit human szolgalta- 
to allami es maganvallalatok, szovetkezetek szocialis teve- 

i ..... 

kenysege egeszitse ki az allami szocialpolitikat. 


Reszletesebben a kovetkezokben vazolhato fel a szocialpoli¬ 
tikai munkamegosztas: 


a) Az allam kozponti jellegu. feladatai 

Az allam kozponti szerveinek (azaz a parlamentnek es a kor- 
manynak) legfontosabb feladata a szocialis jogalkotas. A 
szocialis jogalkotas nem csak elveket es garanciakat dekla- 
ralo altalanos torvenyben, hanem nagyon konkret - vegrehaj- 
tasi szabalyokat csak kiveteles esetekben igenylo - reszte- 
riileti torvenyekben is realizalodik, amelyek rogzltik az 
allami szervek, tanacsok, gazdalkodd szervezetek, lakossagi 
tarsulasok es egyenek, egyesuletek kotelezettsegeit, jogait 
es feladatait a szocialpolitika megvaldsltasaban, beleertve 
az azok elmulasztasa eseten ervenyes szankciokat is. 
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Az allam feladata a kozpontilag rendelkezesre alio eszkozok- 
nek - kormanyzati tervek^es programok szerinti - priorita- 
sok, preferenciak szerinti. rendezese* es e programok vegre- 
hajtasanak biztosltasa. Tekintettel arra, hogy e feladatok 
csak kisebb reszben valosulnak -meg a kdzponti szervek vagy 
azok kirendeltsegei reven, zbmiikben autonom tanacsok, gaz~ 
dalkodo szervek bevonasaval, e teriileteken a kormanyzatnak a 


celtamopatasok 


es a szerzodeses meqallapodasok rendszeret 


kell alkalmaznia. 


Az allam feladata, hogy az orszagos szintu szocialpolitikai 
tevekenyseg szervezetet kialakltsa, koordinalja, az erdeke- 
ket egyeztesse. Az allami szocialpolitika iranyitasa ossz- 
kormanyzati feladat, nemcsak a Szocialis- es Egeszsegugyi 
Miniszterium feladata. Kiilbnosen fontos a peremfeltetelt je- 


lento foglalkoztatasi, lakaspolitikai, oktatasi, ar~, ber-es 
adodgyi iranyftassal (az egeszsegiigy eseteben optimalis bel- 


so egyiittmukodes kereteben) 


valo koordinacio es ennek in- 


tezmenyes feltetelei megteremtese. A szocialpolitika ige- 


nyel erdekegyeztetest, de alapvetden nem erdekegyeztetesi 
kerdes (mint ahogy a kornyezetvedelem sem az). Alapveto szo~ 


cialpolitikai kovetelmenyeket a vallalkozok, es erdekkepvi- 


seleti szerveik nem vetozhatnak meg, azokat a parlament- 


ben kell jovahagyni. 


Az allam feladata a szocialpolitikai szakemberkepzes felte- 
teleinek megt-eremtese, valamint a szocialpolitika mukbdtete- 
sehez es fejlesztesehez sziikseges informacios es kutatasi 
bazis kiepftese, mukodtetese. 
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b) A tarsadalombiztosltas feladatai 

A tarsadalombiztosltas on^lloan gazdalkodo pdnzalap, 
melynek onkormdnyzati jellege fokozatosan erosodik. Forrasai 
a torvenyesen szabalyozott jaruldkokbol, valamint a koltseg- 
vetes meghatarozott cdlokra atadott eszkozeibol szdrmaznak. 
A tarsadalombiztosltas nagyobb onalldsaga es felelosebb gaz- 
dalkodasa nem teszi feleslegesse az allami garancidt, az 
Orszaggyules f eliigyeletet. 

A tarsadalombiztosltdsi jovedelmeket az onalld szer- 
vezetben mukodo tarsadalombiztosltds folyosltja, kozpontilag 
vagy helyi hivatalain keresztiil. A jovedelemigazolashoz kd- 

normatlv_ segelyezest cdlszeru lenne ugyancsak tdr- 

sadalombiztosltasi keretben intezni a helyi hivatalokon ke- 
resztiil. Az egyeni elblrdlas alapjan nydjtott segelyezest a 
szocialis kozigazgatas helyi szerveihez celszeru kapcsolni, 
ugy hogy annak egyertelmu elvei, demokratikus kontrollja 
legyen es a segelyezettek emberi mdltdsagat ne sertse. 


c) A helyi allamigazgatasi szervek feladatai 


Az infrastrukturalis fejlesztesben a mainal joval nagyobb 
szerepet ds ondllosagot, s ennek megfeleloen tdbb forrast 
celszeru biztosltani a helyi onkormdnyzatoknak. A helyben 
felhaszndlhatd, kdzpontbol atadott forrdsok szinvonalanak 
kialakltasahoz es felhasznalasahoz bizonyos ellatottsagi mi- 
nimumszintekre kdzponti iranyelveket kell adni. (Ezeket 
olyan addpolitikdval kell megtdmogatni , amelyekben a kozpon- 
tositott adoreszek ujraelosztasanal a teruleti egyenlotlen- 
segek kiegyenlltdsenek tudatos szandeka es kiszdmlthatd nor- 
mdi ervenyesulnek.) Ezen tul azonban a hfelyi lakossagnak es 
helyi kozigazgatasnak autonomiat kell biztosltani abban, 





hogy mennyi helyi tobbletforrast teremtenek, es ezeket mi- 
lyen kozossegi eelokra has^znaljak. 

« 

A helyi szocialis igazgatas feladata a szocialis gondozo- 
ellato halozat (pi. a csaladseglto kozpontok) tovabbi meg- 
szervezese es mukodtetese, a szocialis celu tarsulasok, az 
onkentes tars.adalmi segltseg bsztdnzese, szervezese, illetve 
az egyiittmukbdes megszervezese. Az atalakitas elso fazisaban 
a jelenleg rendkivlil szettagolt es egeszeben fejlesztendo 
szocialis ellato halozatoknal funkcionalis tisztazasra, a 
jobb kooperaciora es J<oordinaciora kell torekedni, amelyhez 
celszeruen kapcsolodhat az egeszsegiigyi alapellatas is. 


Valdszinu, hogy a tanacsi intezmenyrendszerben a_ 


litikai funkcionak 


sZervezetnek es letszamnak lenyege- 


sen naqvobb sullyal kell meqielennie. A tanacsok termelesi- 


ranyltasi (ipari, mezogazdasagi, kereskedelmi, epitesi) ap- 
paratusa lenyegesen csokkentheto, mig a szocialis teendok es 
munkasok szamara boven van eddig be nem tdltbtt funkcio es 
feladat. Termeszetesen Ligyelni kell arra, hogy ezek a szoci¬ 
alis munkasok valoban - lenyegeben a "terepen" , a lakdkozds- 
segekben dolgozo - szocialis szakemberek es ne csak szocia¬ 
lis hivatalnokok legyenek. Ugyanakkor elkerulhetetlen, hogy 
a lakossag novekvo sulyu szocialis problems! kezelesere egy 
integralt szocialis szakigazgatas vallalkozzek. Ebben egyiitt 
kell kezelni a felnott- illetve a gyermek- es ifjusagvedel- 
mi , valamint. a gyamiigyi feladatokat is. A szocialis szaki- 
gazgat&s integralt egysege igy egyszerre elhet a hatosagi es 
intezmeny-feliigyeleti eszkozokkel, es segitheti az onallo 
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profit h u- 


man-szolgaltatasok es a munkaltatok, valamint a helyi tarsa- 
dalombiztositas szocialis tevekenysegenek integralasat. Iga- 
zi gazdaga lehet egy gazdag teruleti-helyi szocialis munka- 
nak. 


! 
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A szocialpolitika feladatainak teljes egeszeben a tanacsok 
kompetenciajaba adasa, dontesere bizasa termeszetesen nem 
volna celszeru meg akkor sem, ha a nagy normatlv jellegu 
szocialis ellatasokat eleve kozponti feladatnak tekintjuk. 
Itt az elorehaladas fokozatos lehet, mert hosszabb tavon is 
megmarado gondunk, hogy tarsadalmunkban a szolidarisztikus 
erzes, a szocialis, humanus gondolat ma nem erds, sot bizo- 
nyos szf erakban meg vissza is fejlodott, illetve a nehezedo 
koriilmenyek hatasara tovabb is torzulhat. 


Csak fokozatosan teremthetdk meg tehat annak alapjai, hogy a 
tanacsok donteseiben, eroforrasaik elosztasaban a szocial- 
politikai elvek maradektalanul ervenyesuljenek. Sok helyen a 
szakertelem is hianyzik. Ezert jelentos szerepe lehet az at- 
meneti megoldasoknak es a feltetelekkel osszhangban ervenye- 
siild fokozatossagnak az intezmenyrendszer fejleszteseben. 
Ennek es.zkozei a sajat forrasokat kiegeszito celtamogatasok, 
a szocialis iranyelvek es rendelkezesek. Tavlatilag azonban 
azt kell kituzni, hogy a tanacsok ilyeniranyu tevekenyseget 
csak a parlament szocialis jogalkotasa es a kozponti kor- 
manyzattal szerzodeses alapon kdtott kdlcsdnos megallapoda- 
sok kdssek, miniszteri rendeletek, intern utasita$ok ne. A 
szocialis agazat orszagos es regionalis modszertani inteze- 
tek, kepzesi-kutatasi kozpontok, modell-klserletek, palyaza- 
tok es szakmai informaciok utjan segitheti a tanacsi munkat. 


d) |A munkaltatok feladatai 


A vallalatok gazdalkodasi feladatainak eloterbe 
kerdojelezheti meg a valialati szocialpolitika 

a kiepulo szocialista piacgazdasag kereteibe 


kerulese nem 

fon tossaga t; 
is szervesen 


illeszkedik a valialati szocialpolitika. Jovdbbra-igen hosz- 


szd tavlatokban - is szukseg van onallo, a vallalatok fo 


feladataival jobban osszehangolt valialati szocialpolitikara. 





A valialati szocialpolitika a szocialpolitika intezmeny- 
rendszerdnek sajdtosan ondllo ds hosszabb tavlatban is ld- 
nyeges szerepet jdtszd eleme. Termeszetesen azok a tenyezok 
ds motfvumok, amelyek az elmdlt evtizedekben a vdllalati 
szocidlpolitikdt ldtrehoztdk, mdra sok vonatkozdsban megval- 
toztak, masok viszont vdltozatlanok maradtak, illetve ujabb 
tenyezdk is megjelentek: 


- kivaltd tenyezd volt a "kozhasznu" infrastuktura hi- 
dnya vagy leromlott dllapota, kiilonosen videki terlileteken, 
ahol, ha a vallalat letezni akart, szinte mindent (lakast, 
bolcsodet, orvosi elldtast stb.) maganak kellett letrehoz- 
nia; 


- kivdlto tdnyezo volt az extenzfv fejlesztesbol faka- 
dd munkaerdhiany, amikor a munkaero megszerzdse, megtartasa 
gyakran jelentos - es athdrxthato! - koltsegekkel jart (mun- 
kdsutaztatas, munkasszdllo, I8USZ szobak fizetese stb.); 


- es vegiil kivdlto tenyezd volt az a tarsadalmi legkor, 
ideologia ds ertekftelet, amely gyakran a vallalat egesze- 
nek, ds kiilonosen pedig annak vezetoi tevekenysdget a gazda- 
sagi eredmenyek mellett legalabb annyira - neha jobban - an¬ 
nak alapjdn itelte meg, bogy milyen a vdllalati UdLild, ven- 
deghaz stb., es ez iranyban a part, tandcsi, szakszervezeti 
szervek komoly nyomast is kifejtettek. Hozzd kell tenni, 
hogy a laza koltseggazdalkodas ds az alacsony hatdkonysagi 
kovetelmdnyek lete ezt dltaldban lehetove is tette. 


Objektiv ds szubjektiv tenyezok keverednek tehat a kialakult 
helyzet okai kozott. A mai helyzet elemzese azt mutatja, 
hogy: 


\ 


- az infrastruktura szukossege hosszu tavon tovabbra is 
fennall, sot az allami egeszsegiigy es kozoktatas helyzete, 
az allami lakkasepltes csokkenese a valialati szocialpoliti¬ 
ka e vonasait meg fel is ertekeli; 

- nem sziint meg a munkaerdhiany globalisan, bar helyen- 
kent mar nem ez a helyzet; 


- uj feladat a 
osszef tig-go atkepzes; 


folyamatos strukturalis atalakulassal 
ez azonban a valialati szocialpolitika- 


ra nemcsak negatfvan, hanem inkabb pozitlvan is hat. A val¬ 
lalat egyre inkabb sajat maga donti el, hogy dolgozoi szama- 


ra keszpenzt, vagy szolgaltatasokat nyujt, es a kettot kon- 


vertalhatja is. Megis valdszlnu, hogy a szolgaltatasok, ta- 
mogatasok aranya nem fog radikalisan csokkenni, bizonyos te- 
riileteken ndvekedni is fog. A valialati szocialpolitika ki- 
terjesztese iranyaban hato pillanatnyi tenyezo az adorend- 
szer ellentmondasa, az hogy a bereket nagyobb add terheli, 
mint a juttatasokat. 


- a szocialpolitikai .iellegu feladatok vallalasa ellen 
hat viszont a vallalatok altalaban romlo gazdasagi helyzete, 
es a ktilso - part, allami, tanacsi -* nyomas csokkend hata- 
sossaga, a megftelesi kriteriumok egyertelmubbe valasa a 
vallaltok alapveto funkcioi alapjan; 


- ugyanakkor a szakszervezetekkel kapcsolatban kibonta- 
kozik egy egyertelmu elhatarolddas. A vallalat es a szak- 
szervezet konfliktusainak elezodesevel, esetleg tobb szak- 
szervezet megjelenesevel, nagyobb szamu dolgozo kilepesevel 
egyre ellentmondasosabb helyzette valik az, hogy mikozben a 
vallalat finanszirozza a valialati iiduloket, lakasepftest 
stb., a dolgozonak a szakszervezet "osztja" azt el. Elobb- 







es sdlypontjai azonban jelentosen valtozni, es vallalaton- 
kent is differencialodni fognak a gazdasagi racionalitas es 
a vallalat erdekei, helyzete alapjan. Mindenekelott biztosl- 
tani kell az egyseges koltseggazdalkoddst, amikor a kiilonbo- 
zo clmeken kifizetett penzek a vallalatok szamara azonosan 
kezelhetok, hogy ne a kiskapuk es a szabalyozdrendszer ko- 
vetkezetlensegei dontsek el, hogy a vallalat mennyit kbit 
szocialpolitikara, es mennyit direkt berkifizetesre. 
Mindemellett: 

- Hosszabb tavlatban egyertelmuen celszeru lenne fenn- 
tartani es erositeni a munkaltatok olyan (szocialpolitikai) 
tevekenyseget, amely a napi munkatevekenyseg feltetele, il- 
letve amely hozzajarul a dolgozok egeszsegenek es testi ep- 
segenek vedelmehez, munkakorulmenyeik javltasahoz. Ezen a 
teren bizonyos elerendo minimum-kuszbbbket kozpontilag kell 
rbgziteni, de a maximalas vagy a korlatozas a gazdasagi me- 
chanizmusra blzhato. 


- Celszeru fenntartani a gazdalkodo egysegek olyan szo¬ 
cialis tevekenyseget, amely ossztarsadalmi erdeket szolgal, 
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szempontjabol leghatekonyabban, bar ma kozvetlen vdllalati 
erdekeltseg nines. Ezt a fajta vallalati szocialis tevekeny- 
sdget (pelddul "vedett", de a megvaltozott munkakepesseguek 
szamdra magas szlnvonalon adaptalt munkahelyek teremteset es 
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fenntartasat kbzponti alapokbol kell - a piaegazdasag fel- 
teteleinek es szabalyainak megfeleloen fedezni es sajatosan 
osztonozni. 

e) A tarsadalmi szervek, mozgalmak, non-profit szolgaltata- 
sok szocialpolitikai szerepe 

A tarsadalmi szervezetek, mozgalmak a mainal nagyobb szere- 
pet jatszanak a jovoben a szocialis erdekek megfogalma- 
zasaban, felszinre hozasaban, kepviseleteben. A szocialpoli- 
tika mukodese e szervezetek altal kozvetitett elozetes de- 
mokratikus erdekkifejezodesre, az allami es egyeb szerveze- 
tekkel folytatott erdekegyeztetesre es az utolagos demokra- 
tikus kontrollra kell, hogy epiiljan. 

A teriileti politikai es szocialpolitikai munkaban - erdek- 
kozvetitesben, tarsadalmi erok szervezeseben, tarsadalmi 
kontroll gyakorlasaban - jelentos lehet a Nepfront szerepe. 
Emellett a mainal sokkal nagyobb teret kell, hogy kapjanak 
meglevo, illetve ujonnan alakulo,tobbe-kevesbe partikularis 
erdekeket kepviselo, kifejezo, ezek ervenyesltese erdekeben 
nyomast gyakorlo szervezetek. 


A tarsadalmi szervek erdekkozvetito es erdekervenyeslto sze¬ 
repe nem gyenglti, hanem eloseglti az allami szocialpoliti¬ 
kai tevekenyseget. Ezert sziiksegesek a demo,kr.atikus szerve- 
zodesek, amelyek a tarsadalmilag, gazda sagi lag JJ jgJIgsbb 
egyenek, vagy csoportok erdekeit kepviselik. Az erdekek ha- 
tpk r n v drvpnvesftese viszent alia lab an slsnsorban az allami 
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szocialpolitikan, ennek meqfelelo jogszabaiyain, mtezmenye- 


in keresztiil tortenhet. 
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A tarsadalmi szervezodesek^masik funkcioja reszben az allami 
szocialpolitika kiegeszltese, reszbeq hatekonysaguk javlta- 
sa. Az fly modon kielegftheto szuksegletek kbre, jellege 
rendkfviil valtozo. Az elso osszefuggesben altalaban a hat- 

f 1 

ranyos helyzetu cso portok^ s aja tes s^zilkseigleteir61 van szo 
(peldaul fogyatekos gyermekvagy mozgasseriiltek ujfajta la-' 
kokoz^ssegeT'^sa jatos sziik segl etekhez igaz^d^kepzes). A ma- 
sodik osszefuggesben sokkal inkabb a helyi szervezodesek, a 
lakohelyi kdlcsdnos felelosseg alapjan azokrol az uj formak- 
rol, amelyek kedvezobbe tehetik az ellatast altalaban, Igy 
peldaul az idosek ellatasat. 


A tarsadalmi szervezodesek es az allami szocialpolitika ko- 
zott nines merev hatar. Varhato, hogy ujonnan felismert 
szuksegletek elobb tarsadalmi szervezodesben nyernek kiele- 
gftest, majd altalanosan elfogadotta valva epiilnek be az al¬ 
lami szocialpolitikaba. De lehet, van fordftott ut is: egy- 
kori allami feladatok, funkeiok tarsadalmasftasa. Ezert 
celszeru belathato idon beliil jogilag szabalyozni, hogy mi- 
lyen feltetelek kdzott igenyelhetnek allami szubvenciot al- 
lampolgari szocialis celu szervezodesek. Mar most rbgzftheto 
alapelv, hogy allami feladatok atvallalasa eseten at kell 
engedni allami eszkdzoket is. Emellett kiilon tamogatast kell 
hogy kapjanak a nagy, orszagos erdekkepviseleti illetve se~ 
gfto-bnsegfto szervezetek (pi. a fogyatekosoke) - mindeneke- 
lott tarsadalmi tevekenyseguk sajatos infrastrukturajahoz. 


A tarsadalmi szervezetek, egyesuletek, egyhazak szereperol 
szdlva a szocialpolitikaban azt tartjuk dontdnek, hogy a 
tarsadalom es az allam szamara nagy valoszinuseggel hateko- 
nyabb, ha a human szolgaltatasok egy reszet - tamogatas fe- 
jeben - fokozatosan "atruhazza" e szervezetekre. E tekin- 


tetben az allami tamoqatas rendszerenek ei 


"szektorsem- 
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legesnek" kell lennie, mint a ma meg sajnos gyerekeipoben 
jaro non-profit human szolgaltatasok eseteben. Ez utobbiakat 

- a gazdalkodas uj koriilmenyei kdzt - modszeres szabalyozo 

- fejleszto - klserletezo munkaval a szocialpolitika fontos 
formajava kell tenniink. 





II. ASZOCIALPOLITIKA 
TAGABB OSSZEFOGG£SEIRdL 
£SESZKOZRENDSZEREROL 
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Nepesedes, nepesedespolitika — szocialpolitika 

A nepesedespolitikdra termeszetesen nem tekinthetiink 
ugy, mint ami resze lenne a szocialpolitikanak. A la- 
kossag demografiai jellemzoinek, tamogatasanak tartds 
befolyasolasa csakis tagabban, a gazdasag- es tarsada- 
lompolitika koreben brtelmezheto. Ugyanakkor szamos 
ponton megkeriilhetetlen dsszefiigges, objektiv kolcson- 
hatas van a nepesedespolitika es a szocialpolitika ko- 
zott. Reszben azonosak a ketfele politika eszkdzei is. 


Nepesedesiink mai jellemzoi es mai nepesedespolitikank jo- 
reszt mar az ezredfordulo es az azt koveto evtizedek demog- 
rdfiai viszonyait hatarozzak meg. A nepesedes jovobeni ala- 
kulasa a magyar tarsadalom szamara egyike a XXI. szazad nagy 
kihivasainak. Erre a kihfvasra a vdlaszt - a demografiai 
folyamatok termeszete, a halasztva jelentkezo hatasok miatt 
az 1980-1990-es evekben kell megadni. A valasz elmara- 
ddsa, azaz hatdkony nepesedespolitika hianya ma a magyar 
tdrsadalom hosszu tavu tarsadalmi-gazdasagi fejlodesenek 
legnagyobb koekdzatai koze tartozik. 


1. A nepesedesi helyzet es jovobeni alakulasa 

Ndpesedesiinket az utobbi ket evtizedben valtozatlanul jel- 
lemzi a tartdsan alacsony, tendenciajaban lassan csokkeno 
termdkenyseg, az elvesziiletesek szamdnak visszatero ingado- 
zdsa, a halanddsdg emelkedd alaptendenciaja, a fiatal ko~ 
rosztdlyok hdzasoddsi ardnyanak lassu csokkenese, a vdldsok 
szdmdnak ds ardnyanak novekedese. Az 1980-as dvek elejdtdl 
dj vondsa ndpeseddsunknek az, hogy a halanddsag nemzetkozi 
osszehasonlitdsban kirivdan magas szintre emelkedett; meg- 
kezdddott a ndpessdg szdmdnak csokkendse; a hazasoddsi moz- 
galom az drdemi dtalakulds - demogrdfiailag ds tdrsadalmilag 
kedvezdtlen - jeleit mutatja; a ndpessdg oregeddse a ndpes- 
sdgcsokkends korulmdnyei kbzott folytatddik, bonyolult gaz- 
dasdgi ds tdrsadalmi probldmdkat ve.tve fel. 
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A rdgebbi tendenciak folytatodasa ds a nepesedes ujabb vona- 
sai egyuttesen azt eredmenyezik, hogy^a magyar nepesedesben 
az 1980—as evtized elejetol uj nepessegfejlodesi szakaszrol 
kell beszdlniink. Ennek lenyege egyreszt az, hogy nepesede- 
slinknek nemcsak egy^egy jellemzoje, hanem minden alapveto 
folyamata kedvezotleniil alakul, masreszt az, hogy ez a hely- 
7e t az eddigiekhez hasonlo nepesedespolitikai modszerekkel 
v,drhatoan csak tobb evtized tavlataban valtoztathato meg, 
vdgul pedig az, hogy s nepesedesi helyzet tartds stabiliza- 
lbddsa, esetleg tovabbi romlasa erdemlegesen megvaltoztatja, 
ds rontja jbvdbeni tarsadalmi-gazdasagi fejlddesiink demogra- 
fiai felteteleit es kereteit. 

A demografiai kutatasok alapjan az 1980-as evek kozepen meg- 
bfzhatdan felvazolhatjuk nepesedesiink jbvdjenek korvonalait 
is a kovetkezd evtizedekre. Az 1980-as evtized kozepere jel- 
lemzd termdkenysdgi ds halandosagi viszonyok tartos stabili- 
zdlbddsa kedvezotleniil hatna a nepessegf e jlodesre. A nepes- 
sdg csokkenese az elottlink alld ot evtizedben folyamatos, 
mdrteke az elsd ket dvtizedben lassu, majd ezt kovetoen sza- 
mottevdbb lenne ds a ndpessdg szama 2001-ig kb. 200 ezer 
fdvel, 2021-ig 800-900 ezer ffivel csdkkenne. Nepessegfejlo- 
ddslink adottsdga ezekben az dvtizedekben, hogy a nepesseg 
kordsszetdtele igen hosszu tdvon is kiegyenlitetlenul alakul 
ds egyuttal folyamatosan es jelentosen oregszik. A ndpes- 
sdgcsokkends tartds ds biztos megdllltdsa es ezzel egylit.t 
kedvezdbb ndpessdg struktura eldrdse i1yen koriilmenyek k b - 
zott csak igen hosszu tdvon kituzheto cel lehet, es feltd- 
telezi a termekenyseg ds a halanddsdg egyideju javuldsdt. 

Vildgosan kirajzolbdnak tehdt a kovetkezd dvtizedek demogrd- 
fiai adottsdgai* a ndpessdgfejlddds reprodukcids tartaldkai- 
nak teljes kimeriildse 2000-ig, a ndpessdgszdm csokkendse a 
kovetkezd 2-3 dvtizedben, a korosszetdtel kiegyenlftetlensd- 


genek az egesz tortenelmi korszakon keresztiili fennmaraddsa, 
a ndpessdg tartds es jelentos, az ezredfordulo utdn felgyor- 
sulo oregedese, vegiil a nepessegszam viszonylag szuk hatdrok 
kozotti ingadozasa az ezredfordulot kozvetlenul koveto dve- 
kig, majd a nepessegcsokkenes felgyorsulasa a kovetkezd dv- 
tizedekben. 

Osszessegeben a magyar tarsadalom az ezredfordulo utdn a ma- 
itol mindsegben eltero, lenyegesen kedvezdtlenebb demogrdfi- 
ai feltetelek mellett fejlodhet; a ndpessdg osszetdtele ds 
az elfogadhato reprodukcio elosegftese a tarsadalom erofor- 
rasainak korabbinal nagyobb hanyadat igenyli, mikozben a 
gazdasagi novekedes ds a tarsadalmi fejlodes demografiai 
feltetelei a korabbinal szukebbek, illetve rosszabbak lesz- 
nek. 

2. Az 1980-as evtized nepesedespolitikdja ds ennek hatasai 

Az 1970-es evek vegen, 1980-as evek elejen kialakult uj ne- 
pesedesi helyzet az orszag vezetese viszonylag hamar felis- 
merte, ds 1981-ben az eldzdektol minosegileg eltdro ndpese- 
despolitikai allasfoglalas sziiletett. Ez realisan erte- 
kelte a nepesedesi helyzetet, es fo vonasaiban jol hatdrozta 
meg a nepesedespolitika strategidjat es teenddit. Uj vonds, 
hogy mindez a tudomanyos kutatasok eredmenyeire, a tudomany 
javaslataira tamaszkodott. A politikai allasfoglalason ala- 
puld nepesedespolitikai kormanyprogram azonban csak igen 
jelentos kesedelemmel, 1984. oszen sziiletett meg, vegrehaj- 
tdsa pedig csak 1983-ben kezdodott meg. 

Kozel negy ev telt el az 1984. dvi hosszu tdvu ndpesedespo- 
litikai koncepcid meghirdetdse, de enndl kevesebb az elso 
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konkret intezkedesek eletbe lepese ota. A nepesedesi folya- 

matok termeszetenel fogva Igy rovid idd telt el ahhoz, hogy 

* 

az intezkedesek hatdsat atfogoan ertekelhessiik jelenlegi ne¬ 
pesedesi helyzetiink megitelesenel. Az 1984. evi nepesedespo- 
litikai kormanyhatarozat eelul tuzte ki a nepessegcsokkenes 
folyamatanak mersekleset,. nagyobb tavlatban megallitasat, 
majd kedvezdbbe valo nepessegstruktura mellett tavlati ne- 
pesseggyarapodas elereset. A nepesedesi helyzet javitasa er- 
dekdben egyenrangd feladatkent jelolte meg a termekenyseg 
emeleset, a halandosagi viszonyok javitasat es a csalad sze- 
repenek eroslteset. A hatarozat ramutatott arra, hogy mindez 
csak folyamatos, sokretu es lepeseiben osszehangolt, jol 
idozltett nepeseddspolitika reven erheto el. 


a) Szuletesi mozgalom, a termekenyseg alakulasa 


A sziiletesek szamaban az 1970-es evek masodik feleben megin- 
dult jelentos csdkkenes 1984-ben erte el melypontjat, amely 
a 125,3 ezer fos elveszLiletessel egyiitt minden eddiginel ke- 
vesebb gyermek megszuleteset jelentette. A nepessegszam 
hosszu tavu stabilitasanak fenntartasahoz evente 150 ezer fo 
korLili elveszuletes sziikseges, a jelenlegi halandosagi vi¬ 
szonyok tartosabb ervenyesiilese eseten. 1985-ben feltlintek a 
melypontrol torteno kilabalas jelei, 1984-hez kepest 5 ezer- 
rel tobb gyermek sziiletett. A sziiletesszam emelkedese - ne- 
pesedespolitikai celjainkkal egyezoen - teljes egeszeben.a 
termekenysdg emelkedesebol, tehat a sziilesi kedv elenkule- 
sebol adodott, hiszen a harminceven aluli hazas nok letszama 
tovabb csokkent. A sziiletesszam novekedese nem a szulesek 
elorehozataiabol szarmazott, sot az adatok azt mutatjak, 
hogy korabban elhalasztott, de kivant gyermekeket hoztak vi- 
lagra az anyak, kivarva gyermekiik megszLiletesenek kedvezobb 
korulmenyeit. 
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A kedvezonek tUno folyamat 1986-ban nem folytatodott. Ismet 
csokkenni kezdett a sziiletesek szama es a visszaeses 1987- 
ben is f oly tatodott. 1986-ban 128,2 ezer gyermek sziiletett, 
1987-ben pedig 125,8 ezer volt a sziiletesek szama, ami ha 
nem is eri el, de erosen megkozellti az 1984. evi melypon- 
tot. Az ujabb sziiletesszam csokkenest foleg a 25 even aluli 
nok sziilesi kedvenek a visszaesese eredmenyezi, mivel az en- 
nel idosebb nok termekenysege nem csokkent. Az osszes sziile¬ 
tesek fele s'zarmazik a 25 even aluli noktdl. 

Az emlltett magatartas-valtozasokat tamasztjak ala a repre- 
zentatlv esaladtervezesi vizsgalatok. Az 1986. evi csalad- 
tervezesi vizsgalat eredmenyei szerint 100 fiatal hazaspar 
altal kivant gyermekek szama 207-rol 197-re csokkent a ha~ 
zassag elso harom eveben. Ennek oka fokent az, hogy a harom 
gyermeket tervezo csaladok egy resze mar csak ketto, a ket 
gyermeket tervezok egy kisebb hanyada csak egy gyermeket kl- 
van harom evvel a hazassagkotes utan. 

A fiatal hazasok tobb, mint egynegyede (28 %) nyilatkozott 
dgy, hogy a gyermekvallalas felteteleinek tovabb javulasa 
eseten a jelenlegi terveinel nagyobb csalad megvalositasara 
is vallalkozna. Ezek kozott az atlagosnal magasabb a szelle- 
mi foglalkozasu, a varosokban lako es a magasabb iskolai 
vegzettsegu nok aranya. Az ehhez sziiksegesnek itelt feltete- 
lek kozott a megfelelo lakas, a gyermekneveles idobeli ko- 
tottsegeinek enyhitese mellett nem jelentektelen sz'erepet 
jatszik a gyermekgondozasi dij tovabbi kiterjesztesenek 
igenye a gyermekek harom eves koraig. 

A GYED bevezetese - ugy tiinik, - foleg a sziilokepes kor 
"idosebb” korosztalyainak termekenysegi magatartasara ha- 
tott. Ezt nem csak az eves szuletesi adatok tamasztjak ala, 
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hanem a legutdbbi, 1987. dv vegdn lezajlott, csalSdtervezesi 
vizsgSlat eredmgnyei is. tzek szerint a tizenhSrom eve ha- 
zas, -dont6 tobbsegiikben 30-40 dv kbzo1;ti - nok kivant gyer- 
mekszbma, ha kismbrtbkben is, de emelkedett az elmtilt harom 
•bvben. A kivbnt gyermekszbm vbltozbsa mogott fQleg az egy 
gyermeket ds a hirom gyermeket tervezok aranybnak vbltozasa 
jbtszik szerepet. £rdekes mddon mindket esalbdtlpust kivanok 
arbnya novekedett, ennek dinamik^ja azonban tarsadalmi rbte- 
genkbnt eltbrSen alakul. Lenyegeben ezzel magyarazhato a 
kivSnt csalbdnagysag ellentetes irdnyu mozgasa a kiilonbozo 
tbrsadalmi csoportokban. Mbsfelfll a tarsadalmi retegeken be- 
liil is eltbrfiek a vdltozbsok. 

Mindezt azbrt kell hangsdlyozni, mert egyre eroteljesebbb 
vblik az a felismerbs, hogy az egyes nepesedespolitikai in- 
tbzkedesek - ez esetben az 1984. ota eletbe lbp6k - nemcsak 
a tarsadalmi retegek kozott, hanem az egyes tarsadalmi rete¬ 
geken beliil is elterben hatnak a termbkenysegi magatartdsok- 

ra. 


E valtozdsok ellendre tbnykbnt kell megallapitani , hogy az 
egyszeri reprodukcidhoz csalbdonkbnt klvanatos atlagos gyer- 
mekszbmhoz nem sikerlilt kozelebb jutni az elmdlt evtizedben. 
Oelenleg csak a hdztartbsbeli n6k es a nyolc osztblyt sem 
vbgzettek egyre csokkenS hdnyada kivbnja az egyszeru repro- 
dukciot eltdro csalddnagysbgot, a tobbi tarsadalmi reteg ki~ 
vbnt gyermekszbma kuldnbbz6 mbrtbkben, de jelentdsen elma- 
radt ett&l a tdrsadalmilag kivbnatos szinttol. A sajdt csa- 
]ddba kivdnt gyermekszdm mellett az idedlisnak tartott csa- 
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ladnagysag u t a n is erdeklodtek t lervetej.8 K . i■ m ci. ^ui s -. ■ • » 6~ 

nyek kozott szdz csalddra szamolva 220 gyermeket tartottak 
dltaldban idedlisnak a vdlaszoldk, a sajat csalddjuk szdmdra 


viszont ennel mdr kevesebbet, 213 gyermeket. A sajdt csaldd- 
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ba kivant es az ott idealisnak tartott gyermekek szdma ko- 
zotti kiilonbseg az a terulet illetve mertek, amit megcbloz- 


hat egy dsztonzo eszkdzokkel mukddo nepesedespolitika. 


b) Hazassaa, valas 


Az elmult evekben tovabb ervenyesiiltek a csaladok stabilitd- 
sanak csokkenesere utalo jelek. A sziiletesszam emelkedese 
ellen hat a hazassagkotesek - kiildnosen az ujrahazadodasok.- 
csokkenese, illetve a valasok szamanak lenyegeben valtozat- 
lanul tartd emelkedese. A hazassagkotesek szama folyamatosan 
csokkent az 1980-as evekben, de kiildnosen latvanyos a 
visszaeses az elmult nehany evben. Az 1980. evi 80 ezer hd- 
zassagkotessel szemben 1987-ben csak 66 ezer volt a hazas- 
sagkotesek szama. Ez melypontot jelent a hazassagi mozgalom- 
ban is, mert ennel kevesebb hazaSsdgkotest csak az 1914- 
1918 kozotti habords evekben regisztraltak. A csokkenesben 
szerepet jatszik a fiatal, hazasulo koril generaciok letsza- 
manak csokkenese is, de az igazi ok a hazasodasi kedv 
visszaesese. Az eloszor hazassagra lepok atlagos eletkora 
kOlondsen az 1970-es evek kozepehez viszonyitva emelkedett. 
Ez az elso hazassagkotesek elhalasztasat, idejenek kitola- 
sat, esetleg a hazassagon klviili egyiitteles terjedeset je- 
lenti. A valasok szama az 1980-as evekben szinte folyamato¬ 
san emelkedett. Az 1980. evi 27,8 ezerrel szemben 1987-ben 
29,8 ezer volt a valasok szama, ami ujabb csucsot jelent, 
mert ilyen magas szamot egy ev alatt meg nem regisztraltak, 
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Ez egyben azt is jelenti,^hogy az elmult evben 1000 hazas- 
sdgkotesre 465 valas jutott. A hazassagok merlege az 1970- 
es evek vege dta negatlv. Ez azt jelenti, hogy a valasok es 
az ozvegylilesek miatt tobb hazassag bomlik fel, mint amennyi 
uj keletkezik. Csak az elmult evben 25 ezerrel tobb csalad 
bomlott fel, mint amennyd uj keletkezett. A mar emlltett 
1987. evi reprezentat1v vizsgalat eredmenye szerint a hazas- 
sdgok tobb mint egybtode (22,5 %) sziint meg valassal tizen- 

* i 

hdrom ev alatt. A fovarosban minden harmadik, a videki varo- 
sokban minden negyedik, a kozsegekben minden hatod.ik hazas- 
sdg sziint meg vdldssal ennyi ido alatt. 


A hazasodasi kedv visszaesese, a hazassagok stabilitasanak a 
csokkenese azert is ad aggodalomra okot, mert a gyermekek 
92 %-a ma is csaladban sziiletik, ezert ezek a tendenciak a 


sziiletesszam tovabbi csokkeneset valdszlnusltik. Emellett 


csaladi 
tet is 
szellemi 


kornyezet hianya a mar megsziiletett gyermekek ele- 
karosan befolyasolja, akadalyozza kiegyensulyozott 
es erzelmi f e jlodesiiket, gyakoribba teszi koriikben 


a tarsadalmi beilleszkedesi za\Aarokat. Mindezen tenyezok is 


nbvelik a veszelyeztetett gyermekek szamat. 


c) Halalozasok 

A haldlozasok szamdban nemi javulds mutatkozott az 1987, ev¬ 
ben, kiildnosen az 1980-as evek elejehez viszonyltva. A leg- 
magasabb haldlozasi szamot, 1983-ban rogzltettek 148,6 ezer 
fovel, ehhez viszonyltva 1987-ben mintegy hatezer fovel ke- 

vesebb, 142,6 volt a haldlozasok szama. 


Mindez nem jelenti azt, hogy a nemzetkozi osszehasonlltasban 
kiildnosen kedvezotlen halandosdgi viszonyokban ldnyeges vdl- 
tozds kovetkezett volna be, bdr a csokkends orvendetes. A 
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sziileteskor varhato elettartam hazankban nemzetkozi viszony- 

latban alacsony, bar 1986-hoz kepest nemileg emelkedett, a 

noknel 73,7 evre, a ferfiaknal pedig 65,7 evre. Ez a noknel 

0,5 eves, a ferfiaknal 0,4 eves elettartam javulast jele'nt 

az elozo evhez viszonyltva. Ebben foleg a csecsemohalandosag 

jatszott szerepet, bar a tobbi eletkorokban is mersekelt 

emelkedes eszlelheto a meg varhato elettartam-mutatokban. 

A- csecsemohalalozas fokozatosan javult az elmdlt evekben es 
1987-ben 17, 1988-ban pedig 16 ezrelek volt, ami ennek elle- 
nere europai viszonylatban magasnak tekintheto. Ez meg min- 
dig tobb mint ketszerese a legjobb csecsemohalalozasu or- 
szagok aranyszamanak A kozepkoru nepesseg halandosaga az eu- 
ropai orszagok kozdtt jelenleg is az egyik legkedvezotle- 
nebb, bar 1987-ben Kismertekben javult. A legfobb halaloko- 
kat figyelembe veve a szlv- es errendszeri megbetegedeseknel 
mersekelt csdkkenes, a balesetek es az ongyilkossagok okozta 
halalozasoknal stagnalas eszlelheto. A daganatos betegsegek 
kovetkezteben elhunyt ndk szama nagyobb lett, a ferfiake 
csokkent 1987-ben. 

A haldlozdsok szdma tovabbra is meghaladta a sziiletesek szd- 
mat, Igy tovdbb folytatodott a tartdsnak igerkezo nepesseg- 
csokkendsi folyamat. 1987-ben a sziiletesszam csokkenesdndl 
jobban visszaesett a halalozasok szama, ezert nemileg mer- 
sdklddott a nepessegcsokkenes iiteme. Igy 1987-ben 16,7 ezer 
fovel csokkent az orszdg nepessegszama. 1981-hez viszonyltva 

amikor a ndpessdgcsokkenes megindult - 1988. jan.udr 1-dn 
mintegy 100 ezer fovel voltunk kevesebben, ami azt jelenti, 
hogy net ev alatt a ndpessdgszam 1 %-kal csokkent. 
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3. Nepesedespolitika 


1987-1988-ban di nepesedesi, nepesedespolitikai helyzet ala- 


kult ki Magyarorszagon. Az dj helyzet elso elemenek azt te- 
kintjiik, hogy az 1980-as evtized eddig eltelt eveiben elsza- 
lasztottuk a kedvezotlen nepesedesi tendenciak korlatozasa- 
ra a nepesedesi folyamatok iddszakos instabilitasabol adodo 
befolyasolas lehetosegeit. Az 1980-as evek elejen jellemzo 
kedvezotlen nepesedesi folyamatok valtozatlanul, egyes terii- 
leteken nagyobb intenzitdssal, szuverenitasukban ervenyesiil- 
nek. Mindennek fo oka, es egyben az dj nepesedespolitikai 
helyzet masodik ,eleme az, hogy az 1981. evi Politikai Bi- 
zdttsdgi hatarozat alapjan kesessel, csak 1984-ben sziiletett 
MT hatarozat, amelynek vdgrehajtasa 1985-ben ugyan megkezdo- 
dott, 1987-ben azonban felbeszakadt. Ennek kovetkezmenyekent 
es ez az dj nepesedespolitikai helyzet harmadik eleme - 
az ezredfordulo korlili evekben nem alllthato meg tartdsan a 
nepessegcsokkenes, az ezrpdfordulo utani elso evtized maso¬ 
dik feletdl pedig a ndpesseg felgyorsulo iitemu csokkenese 
kovetkezik be. 


Az elmult 3-4 dvben Magyarorszdgon olyan tarsadalmi helyzet, 
politikai szituacio es gazdasagi feltetelek jottek ldtre, 
amelyben sziiksegkeppen atrendezodtek a politika szamara 
hosszabb-rovidebb ideig kiemelten fontos ertekek es celok; 
ebbol addddan az egyes politikai tenyezok es a kdzvelemeny 
szamara a nepesedes es a nepesedespolitika ma, es eloreldt- 
hatdan mdg nehany evig sokkal kevesbe fontos, mint nehany 
evvel ezeldtt. Ennek sdlyos hatasu, a nepesseget kozvetlenul 
erinto, konkret hatasaiban csak a jbvoben felmerhetd de- 
monstratfv jele volt a csecsemd- es gyermekcikkek kiveteles 
aranyd aremelese es a gyermekneveles erdemi tamogatasanak 
kirekesztese az adorendszerbol. 
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Alig ketseges, hogy mi kovetkezne abbdl, ha az elottiink dl- 
lo 3-4 evben, a nepesedespolitikaval kapcsolatosan kialakult 
altalanos helyzet lenyeges megvaltozasara realisan nem sza- 
mithatnank, bar ennek sziiksegessdge vitathatatlan es kovet- 
kezmenyei eleg sulyosak lehetnenek. 


Ezert a nepesedesi helyzet tovabbi - bdr nem latvanyos - 
romlasa elkerulhetetlen es szamitanunk kell ujabb nepesedesi 


lolyamatok, kuldnosen kedvezotlenne valasara, minosegileg dj 


elemek megjelenesere elsdsorban a hazasodas, a vdlas, a csa- 


lad es a nemzetkozi vandorlas terilleten. 


Realisnak kell tartani azt a veszelyt, hogy miutan az 1980- 
as evek utolso harmadatol hidnyzik a kormany nepesedespoli¬ 
tikai aktivitasa, az 1990-es evek elso harmadaban - feleben 
rovidtdvd politikai ertelemben "kielezodhet" a nepesedesi 
helyzet es ekkor nagy eselye lehet annak, hogy a politikai 
hatalom cselekvese kenyszerhelyzetben, az elmult 30 ev mo- 
dellje alapjan, rovidtdvd politikai erdekek alapjan, erzelmi 
mozzanatok tdlsdlyaval, a demografiai tudomany kiszorulasa- 
val, ujabb tevutat kezdve jdn letre. Egy ilyen helyzet kia- 
lakuldsdt erositheti az, ha egymashoz kozeleso idoben kovet- 
kezik be a gazdasagi helyzet javulasa, az alakuld dj politi¬ 
kai intezmenyrendszer hatdkony mQkoddse, a felhalmozodott 
megoldatlan, politikailag nagy sdlyd, ideoldgiai jelentdsegu 
gondok megolddsa, az ezekhez kapcsolodo tarsadalmi feszult- 
sdgek, bizonytalansdgok csokkenese. 


A hazai kutatdsok alapjdn egyre inkabb az az dlldspont nyer 
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mely a XX. szdzad mdsodik feletdl bontakozik ki 
egy egdsz tortdnelmi korszakban valdsul meg, amelynek a 
legfdbb ds a legalapvetdbb vonasa a demogrdfiai instabili- 
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tas. Ebben a korszakban kedvezo esetben a termekenysegre a 
kisebb hullamzasokon keresztiil megvaldsulo allandosag, a ha- 
landosagra a megtorpanasokon keresztiil*ervenyesulo javulas a 
jellemzo, A nepessegutanpotlas merteke, a netW reprodukcios 
egyiitthato kismertekben 1,0 alatt ingadozik. A nepessegszam 
kedvezo esetben kozel allando szintu, de 10-15 eves ciklu- 
sokban valtakozo nepessdgcsokkenesi es novekedesi periodu- 
sokkal. A korbsszetetel az elettartamok novekedesenek hata- 
sara egyre jobban "megnyulik-vastagodik", emellett kisebb- 
nagyobb mertekben "hullamzik". Vegsosoron nepessegnovekedesi 
es nepessegcsokkenesi korszakok tobb -esetleg sokevtizedes - 
valtakozasan, at jut ervenyre a hosszabb tortenelmi pers- 
pektlvaban stacioner jellegu nepessegfejlodes. 

Ennek a megkozelltesnek a nepesedesi helyzet mindsltese 
szempontjabol az a lenyege, hogy a nepesseg kisebb-nagyobb 
es ismetlddd novekedese illetve csokkenese a nepessegfejlo- 
des tenyleges allapota. Az elmeleti megkozelftes lenyege 
nepesedespolitikai szempontbol is megfogalmazhato; a nepes¬ 
seg reprodukciojanak elfogadhato szintje aktxv nepesedespo- 
litikat kovetel meg. Egyre tobb a jele annak, hogy az euro- 
pai kulturkorben, a demografiai atmenet befejezodesenek 
korszakaban a nepesseg spontan reprodukciojanak tarsadalmi 
es nepesedesi feltetelei kisebb-nagyobb mertekben hianyoz- 
nak, ezert ebben a nepessegfejlodesi korszakban a viszonylag 
kiegyensulyozott reprodukcio csak kiilso beavatkozassal, ne- 
pesedespolitikai strategia folyamatos megvaldsltasaval biz- 
tosfthato. 
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ervenyesiilo instabil nepessegfejlodesi korszak es a hazai 
nepesedes kedvezotlen vondsai arra engednek' kovetkeztetni, 
hogy az 1980 utani 2-3 evtized a magyarorszagi nepessdgfej- 
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lodesnek kiilonleges, alternatlv szakasza lehet; ebben*az 
idoszakban a fejlodes alternatlv utjai alakulhatnak ki. Egy- 
reszt lehetoseg klnalkozik arra, hogy a megelozo 25-30 ev 
soran kialakult termekenysegi es halandosagi trendek, illet¬ 
ve szintek konzervalodjanak, masreszt pedig potencialis le- 
hetoseg van arra is, hogy demografiai ertelemben viszony¬ 
lag rovid ido alatt erdemben korrigaljuk ezeket a trendeket, 
megvaltoztassuk a kialakult szinteket, es a varhato tarsa- 
dalmi-gazdasagi fejlodessel jobban osszhangban levo lenyege- 
ben uj minosegu nepesedesi allapotot, fejlodesi palyat ala- 
kltsunk ki. 

Mindez osszegezve azt jelenti, hogy Magyarorszagon egy elme- 
letileg megalapozott, folyamatos es strategiai indittatasd 
nepesedespolitikai cselekves a tenyleges nepesedesi helyzet- 
bol kiindulo, realis es tudomanyosan racionalis celokat tuz- 
het ki, hosszabb perspektlvaban megalapozottan torekedhet a 
nepessegszam stabilizalasara, a nepessegstruktura kedvezobbe 
tetelere. Ennek feltetele azonban a felvazolt nepesedeselme¬ 
leti alapokra epiilo es kovetkezetesen megvaldsltott nepese- 
despolitikai strategia, amely a tdrsadalompolitika szerves 
reszekent az elottiink alio evtizedben kepes erdemben megvai- 
toztatni a termekenyseg, a halandosag es hazassagi mozgalom 
hosszabb ideje ervenyesiilo kedvezotlen tendenciait, hosszabb 
tavon javlthatja a nepesseg korstrukturajat, megakaddlyoz- 
hatja a nagyobb merteku nepessegcsokkenest. 

Az 1984-ben nemzeti programkent meghirdetett nepesedespoli- 
tika mar tartalmazza ennek a nepesedeselmeleti aiapnak le~ 
nyegesebb elemeit, tovabbi megvaldsltasaban azonban figye- 
lembe kell venni azt, hogy a hatdkony tarsadalmi cselekves 
elmaradasa, ujabb kesedelmei, vagy reszlegessege az elottiink 
dlld nyolc-tlz dvben a demogrdfiai folyamatok instabilitdsa 
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dltal klndlt hatekony ds ke^vezo valtozasokkal jaro potenci- 
dlis lehetosdg elszalasztasat jelenjheti es a kedvezotlen 
demogrdfiai magatartds tartos konzervalodasat hozhatja, a ma 
beldthatdnal esetleg lenyegesen kedvezotlenebb demografiai 
perspektIvakkal. 

Ezdrt nagyon fontos az, hogy a nepesedesi helyzet minoslte- 
sdben legyiink realistak. Tudomasul kell vennunk, hogy egy uj 
demcrgrdfiai korszakkal allunk szemben, amelynek ma jellemzo 
kedvezdtlen mennyisegi, minosegi es strukturalis jellemzoit 
esak hosszu tavon valtoztathatjuk meg, olyan uj helyzettel, 
amelyhez sok vonatkozdsban alkalmazkodnunk kell, a valtoza- 
sok irdnyait pedig jol fel kell mernunk. Ebben a nepesedesi 
helyzetben donto az, hogy az 1984-es nemzeti nepesedespoli- 
tikai programbdl kiindulva, az 1980-as evek eleje ota tovabb 
fejlodott ndpeseddsi folyamatokat merlegelve es figyelembe 
vdve a ndpesedes megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi kornyeze- 
tdt, ki kell dolgozni egy uj, korszerusltett tudomanyos 
tdvlati ndpesedespolitikai koncepciot. Ez a nepesedesi .hely- 
zetnek megfeleloen legyen tdbbtdnyezos (termekenyseg, halan- 
ddsdg, oregedes) es kozeppontjaban alljon a csalad. 

A ndpesedespolitika a jovoben realisan a termekenyseg tovab- 
bi csokkenesdnek megelozesdt majd - kedvezo esetben kisebb 
emeldsdt tuzheti ki hosszabb tavu celkent. Hatekony lepesek 
sziiksdgesek a halanddsag csokkentesere, amelyre a lehetoseg 
adott. Nem halaszthatd egy tdvlatos ,, dregpolitika n kidolgo- 
zdsa a ndpeseddspolitikai koncepcid reszekent. 

Ndpeseddsi helyzetiink ds ndpeseddsi perspektivdink kihlvasa- 
Vt - az elozdek mellett - elsdsorban a halanddsdg alakuldsa 
ds a ndpessdg dregeddse jelenti. A magyar ndpessdg halandd- 
sdga mdrtdkdben ds nemzetkozi dsszehasonlltdsban az 1980- 


19 

_ - --- --- 

as dvek kozepen kirlvoan kedvezotlen. Ennek konkret okai ds 

jellemzoi a kutatasok nyoman egyre inkabb feltdrulnak. Osz- 
szessegiikben ezek megerositik, hogy a ndpessdg halandosdga - 
s mogdtte egeszsegi allapota - vegsosoron a szeles ertelem- 
ben vett tarsadalmi-gazdasagi kornyezettoi fiigg. Egyes fej- 
lett orszagok tapasztalatai ugyanakkor egybehangzoan mutat- 
jak, hogy a halanddsag erdemben befolyasolhato, csokkenthetd 
erre iranyulo programokkal. Ezdrt mondhatjuk azt, hogy a ha¬ 
landdsag hazai szintje, es a csokkentesere iranyulo lepesek 
amelyek megteteleben kesedelmunk mar tetemes - egyreszt 
kozvetleniil is politikai kerdest jelentenek, ds Igy politi- 
kai magyarazatot igenyelnek, masreszt a kovetkezo evtizedek- 
ben a 11 termekenysegpolitikaval n sziiksdgkeppen azonos rangra 
emelik a "halandosagpolitikat", amelynek elvi megalapozott- 
saga ugyanakkor kello konkretsagu megfogalmazasa mdr hosz- 
szabb ideje siirgeto feladat. 

Mas termeszetu kihivas a nepesseg dregeddse. Ez gazdasagi 
fejlettsegunkhdz viszonyitva "koran" kovetkezik be, nagya- 
ranyu lesz, ds hullamzo nepessegstrukturank miatt az ezred- 
fordulo utani evtizedekben felgyorsul. Az a ndpessdg, mely- 
ben legalabb minden negyedik ember nyugdijas koru lesz, az 
elmult evtizedekben megszokottol lenyegesen eltero feltete- 
leket teremt gazdasagi ds tarsadalmi fejlodesunk szamara. 
Erre jol felkesziilni - ds ez nemcsak alkalmazkodast jelent - 
meg van idonk, elvesztegetni valo idonk azonban mar nines. 
Kdzvetleniil elottiink alio feladat egy perspektivikus "dreg- 
segi politika" kidolgozasa, amely megalapozhatja mind a tar- 
sadalom, mind a csaladok ds az egyenek felkesziilesdt erre az 
uj korszakra. Ez azeonban mar elsdsorban a tarsadalompoliti- 
ka, bizonyos elemeiben pedig a szociaipoiitika tartomanyaba 
tartozik. 
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A nepessegfejlodes ma belathato tovabbi, esetleg nagyhata- 
sd bizonytalansagai az utobbi evtizedekben Nyugat-Europaban 
teret nyert, vagy altalanossa valt kislvoan alacsony terme- 
kenysegi szintekbol, a csalad szerepenek nagyfoku hatterbe 
szorulasabol szarmaznak. A kerdes az, hogy "atszivarog-e’ 1 , 
es milyen mertekben a jovdben a magyar nepesseg demografiai 
magatartasaba ez? Hatasa * igen kedvezotlen lenne, a nepes- 
segcsokkenest eroteljesebbe tenne; bekovetkezese vagy elma- 
radasa, a kbzeljovoben valo jelentkezese, vagy fellepe- 
senek a tavoli jovobe torteno athuzodasa ma tudomanyos mega- 
lapozottsaggal es tisztesseggel megitelhetetlen. 

A nepesedespolitika meghatarozo kockazata Magyarorszagon ma 
a kdzeljbvoben es az elottiink alio evtizedben is a cselek- 
veshez vagy annak elmaradasahoz kapcsolodik. Demografiai 
trivialitas, hogy mai nepesedespolitikank, a mai nepesedes 
jellemzoi mar az ezredfordulo eveinek demografiai viszonya- 
it hatarozzak meg. Miutan az 1980-as evtized eddig eltelt 
eveiben az 1984 utan tett nepesedespolitikai lepesekkel nem 
tudtunk tendenciavaltozast, fordulatot elerni a termekenyseg 
iranyzataban, a halandosag befolyasolasaban, szintjenek 
csokkenteseben - itt korabbi kesedelmes felismeres mellett 
gyakorlati tetteink elmaradasai is gyulnek - elveszltettiik 
azt a demografiai-potencialis lehetdseget, hogy a nepesseg- 

Ezt annal is fontosabb hangsulyozni, mert az 1984-ben meg- 
hirdetett nepesedespolitikai strategia tervezett es megkez- 
dett intezkedeseit az utobbi evekben - gazdasagi nehezsegek 
miatt - nagyobbreszt nem tudtuk folyamatosan megvalosltani. 
A tavolabbi kilatasok pedig - mint erre mar korabban is 
utaltunk - attol fiiggenek, hogy a kovetkezo 5-10 evben kepe- 
sek leszunk-e olyan hatekony tarsadalom-, gazdasag- es ter- 


! 

! 
i 

meszetesen nepesedespolitikai folytatni, amely megalapozhat- 
ja a nepesseg stabilizalasat az ezredfordulo utani 2-3 evti- 
zedben. Ha erre nem lesziink kepesek, ha nepesedespolitikai 
strategiank megvaldsltasaban ujabb, inaktiv szakasz alakul 
ki, mar a kozeli evtizedek tavlataban konkret, es az ido 
elorehaladtaval egyre kevesbe elharlthato veszellye valik a 
| nepesseg nagyobb aranyu csokkenese. E helyzet elkeriilese 

I 

nemcsak potencialisan lehetseges, ma meg valosagosan is rea- 

i lis. 

Hosszu tavu nepesedespolitikai strategia elfogadasa es meg- 
hirdetese a politika szamara nagyfoku felelossegvallalast 
jelent, a gyakorlatban pedig - altalaban.is, a kedvezotlen 
hazai nepesedesi viszonyok kozdtt pedig kulbnbsen - e nepe¬ 
sedespolitika folytatasanak evtizedeken at el nem harfthato 
felelosseget jelenti es a hosszu tavu erdekeltseget megvalo- 
sito kiveteles kovetkezetesseget is igenyli. Mindez nagy 
fontossagot nyer az elozoeken tulmenoen azert is, mert az 
elottiink alio evtizedek tarsadalmi-gazdasdgi fejlodeset a 
tenyleges modernizacio, az Europahoz valo legjobb ertelmu 
I felzarkozas uj szakaszat megvaldsitva kell vegigjarnunk. En- 

t 

■ ne ^ nepesedesi kovetkezmenyei jelentik mai ismereteink sze- 

i 

rint igazan a "sdtet lovat”, es ezek a kovetkezmenyek a fej- 
lett orszagok peldaja nyoman altalaban kedvezotlen- 
nek varhatok, s hozza e hatasok merteke ma alig felmerheto. 

Megis valaszut, valasztas elott allunk, Valosagos dilemma 
az, hogy kepesek lesziink-e kbvetkezetes, cselekvd, folyama- 
tos nepesedespolitikai strategiaval reagalni, fgy cselekedni 
mai es perspektivikusan belathato nepessegfejlodesiink kedve- 
vezo megvaltoztatasara torekedve, vagy csak akkor tesszuk 
meg egyes nepesedespolitikai lepeseinket, amikor a nepesedes 
kedvezotlen vonasaibol, a gyakorlati cselekves kesedelmei- 
bol, elmulasztasabol adddo f esziiltsegek, es nagyobb reszt 






22 


ennek politikai transzformacioja ezeket varhatdan egy, az 
1953-as ds az 1973-as nepasedespolitikai programhoz hasonlo 
"koncentrdlt" program formajdban kikdr^yszerfti. Ekkor azon- 
ban mdr aligha lesziink abban a helyzetben, hogy a rovid tavu 
politikai drdekek, indulatok ds rdgtonzdsek drvdnyesiildset 
elhdrithassuk. Kiilon merlegelendo az, hogy a kovetkezo dvti- 
zedben meg ifjusagcentrikus lehet a nepesedespolitika, 2000 
utdn mar dj sulypontot jelol ki es kenyszerpalydt hatdroz | 

i 

meg a nepesseg gyors oregedese. Ez nepesedespolitikank ddnto 
kerdese az 1980-as evek masodik es az 1990~es evek elso fe- 
leben. 

4. A nepesedes tarsadaimi-gazdasagi hatasai 

A nepesedes, altalaban a belathato nepessegfejlodes tarsa- , 

dalmi-gazdasagi hatasai minden bizonnyal elsosorban az alab- 
bi teriileteken jelentkeznek: 

\ 

\ 

i 

- megsziinik azoknak a forrasoknak a novekeddse, ame- ! 

lyek f e jldddsiinket az elmdlt evtizedig segitettek. Ezek az 
eldttiink dllo dvektol kezdodoen negativ elojelet vesznek 

fel. (Munkaero ldtszama, strukturaja, kepzettsege.); 

! 

- a nepesseg reprodukeidjanak biztositasa, (a halando- ! 

sag csokkentese, ds a termekenyseg emelese, stabilizdlasa) a ' 

kovetkezo evtizedekben a tarsadalom eroforrasainak eddiginel 
lenyegesen nagyobb hanyadat koti le; 

- a nepesseg demografiai okok m 1 a11 teriileti atrendezo™ 
desenek befolyasolasa, a kozsegek gyors szdmcsdkkenesenek 
megakaddlyozasa elorelathato es jelentos forrasokat igenybe- 
vevo, koncentralt, elsosorban az infrastrukturat erinto fej- : 
lesztespolitikat igenyel; 
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- az idos korosztdlyok ldtszdmdnak ds ardnyanak ldnye- 
ges novekeddse az elosztdson beliili autonomizmusok hatdsdra 
jelentosen noveli reszeseddsiiket a nemzeti jovedelembol; az 
ezzel osszef iiggo tdrsadalmi konfliktus (funkcidzavar, elle- 
hetetleniiles) csak akkor hdrithato el, ha a tdrsadalom jove- 
delemtermelo kdpessegdt jelentdsen tudjuk novelni; 

- reszben a ndpessegfejlodes rdsze, reszben annak ko- 
vetkezmenye a csaldd funkciozavarainak novekeddse, a csaldd 
szerepenek vdrhatd, de mdrtdkeben ma mdg csak rovid tdvon 

meghatarozhato csokkenese, valamint ennek sokrdtu tdrsadalmi 
kovetkezmenyei; 

- a tarsadalom atalakulo demogrdfiai strukturaja ldnye- 
gesen megvdltoztatja az egyes nemzedekek egymdshoz vald vi- 
szonydt (massa teszi kapcsolataikat, ds egyes vonatkozdsok- 
ban kidlezi erdekkUldnbsegeiket), ds megzavarja a tdrsadalom 
kulturdlis viszonyait, irdnyultsdgdt, a tdrsadalom drtdkei- 
nek "ujratermeldsdt". 

Osszessegeben a magyar tdrsadalom fejldddsenek demogrdfiai 
feltetelei az ezredforduld utdn a maitol mindsdgileg eltdrd, 
ldnyegesen kedvezdtlenebbd vdld keretdt adjdk. A gazdasdgra 
gyakorolt hatas elsosorban a novekedds forrdsainak csokkend- 
sdben, illetve a tdrsadalmi tdke egyszerO reprodukcidhoz 
szlikseges, eddiginel nagyobb mertdkO lekotdsdben, valamint 
az iddskoru ndpessdg dltal felhaszndlt forras novekeddsdben 
jut kifejezdsre, a tdrsadalmi fejlfidds szempontjdbdl a leg- 
kedvezotlenebb vondsnak a csaldd dtalakuldsdt ds ennek ko- 
vetkezmdnyeit, valamint a konzervatlv drtdk vdrhatd noveke- 

ddsdt ds a tdrsadalom dinamizmusdnak csokkendsdt tekinthet- 
jiik. 
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361 ldthatd tehdt, hogy 4 a magyarorszdgi ndpessdgfejlodds 
el6tt - tdrsadalmi-gazdasagi kovetke^zmdnyeiben, hatasaiban 
ldnyegesen eltdro - a kdvetkezS evtizedekben kdt ndpeseddsi 
alternatlva dll 

- a ndpessegszdm stabilizdldddsa; 

- a nepesseg elobb lassu, majd gyorsuld csokkenese ds 
strukturdjdnak kedvezQtlenebbe vdldsa. 

A ndpesseg stabilizdldddsa vagy lasso nepessdgnovekedds ese- 
tdben valdszfnuleg tulsdlyban lenndnek a kedvezo tarsadalmi 
ds gazdasdgi hatasok a kedvez6tlen hatdsokkal szemben. A 
ndpessdg jelent6sebb fogydsdnak, az ebbol ered6 kedvezotlen 
strukturalis valtozdsoknak (oregedes, teriileti dtrendezodes, 
egyediildlldk aranydnak novekedese stb.) nincsenek kedvezo 
hatdsai, viszont a gazdasdgi novekedest hdtraltato, a tdrsa- 
dalmi fejlSdes szdmdra kedvezotlen alapokat es felteteleket 
teremta kovetkezmenyei, tehat szocialpolitikai hatdsai 
lenyegesek. Ezek a hatdsok a kovetkezfi 1-2 evtizedben mdr 
nem hdrithatok el, azonban az eKmel hosszabb tdvu kedvezobb 
ndpessdgfejlodes felteteleit a magyar tdrsadalomnak az 1980- 
as ds az 1990-es evtizedekben kell megteremtenie. 

Valds alternatlvdnk tehdt nines; az elottiink dlld evtizedek- 
ben folyamatos, komplex, a tdrsada'lompolitikdba dgyazott nd- 
peseddspolitikai stratdgidt kell ervenyeslteni. Nem lehet 
ketsdges az sem, hogy itt nem egyszeruen ket ndpessdgfejlo- 
ddsi alternatfvardl van szd, hanem a magyar tdrsadalom fej- 
lodesenek megnatdrozo iranyokban, es feltetelekben mds pers- 
pektlvikus utjdrol. 
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5. Nepeseddspolitika ds szocialpolitika 

A nepeseddspolitika a demogrdfiai folyamatok tdrsadalmi be- 
folydsolasa ndpeseddsi celjaink elerdse drdekdben. A ndpese- 
desi folyamatoknak ldtezik egy spontanul megnyilvdnuld tdr¬ 
sadalmi befolydsoldsa is. Tudniillik valamennyi tdrsadalmi- 
gazdasagi jelenseg, illetve ezek valtozdsa, kdzvetleniil vagy 
kozvetett modon ds tobbnyire hosszabb tdvon, de befolydsolja 
a demogrdfiai magatartasokat ds ezdltal kihat a ndpeseddsi 
f olyamatokra. Igaz ez a sziiletdsi, termekenysdgi, hazassagi, 
valasi mozgalomra, de igaz a halandosag alakuldsara is, vagy 
a vandormozgalomra. A ndpesedespolitika tehdt tudatos tdrsa¬ 
dalmi tevekenyseget feltetelez a deklardlt ndpeseddsi cdlok 
eldresdre, ds ezt az alkalmazott eszkozrendszer segftsegevel 
kfvanja megvalosxtani. Az eszkozrendszernek lehetnek anyagi, 
gazdasdgi,- kulturalis, tudati vagy jogi elemei. 

Ha a nepeseddspolitika ds a szocidlpolitika kapcsolatat ndz- 
ziik, akkor kozos benniik az, hogy mindket tevekenyseg■ az em- 
berekre, azok jdl kdriilhatdrolt csoport jaira, a csalddokra 
irdnyul, hasonldak lehetnek az eszkozrendszer alkalmazott 
elemei is. KLildnbsdget mutat a ketfdle politika cdlja, fel- 
adata. Az alkalmazott gyakorlat is felemds. A nepesedds- 


politikdnak nincsenek uovanis elkiildniilt anvagi eszkdzei, a 



feladatokat is pi. a csalddok anvaai helvzetdhfin az f» 1 tdrff 


gyermekszdmbdl adbdd kiilonbsegek mdrsekldsdben. Nemcsak a 
nd-pesedd^SpolItfka es a szocialpolitika kapcsolata tTFzird^a-n- 
d6—tel-ada-t-; tTanem dltaldbarT az egyes .rdszpolitik.dk kozotti 
kapcsolat is. Itt sok a parhuzamossag es atfede s. gyakori a 
ke 1-1-&err o§sze ""nem hangolt intdzkedds. 
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A nepesedespolitika szemszdgebol nezve az egyes reszpoliti- 
kdk kapcsolatrendszeret az? kell mondani, hogy a foglalkoz- 
tatds, csalad, ifjusag, es nopolitikanak, de a lakas es te- 
lepulesfejlesztesi politikanak mind vannak nepesedesi von- 
zatai. Az egyes reszpolitikaknak sajatos celjaik is vannak 
es igy pi. a nepesedesi celok nem mindig integrans reszei 
mas reszpolitikaknak. Ez azonban nemcsak a nepesedespoliti- 
kara igaz. Igy elofordul az, hogy az egyes reszpolitikak sa¬ 
jatos szempontjai alapjan hozott dontesek semlelgesitik egy- 
mast, neha ellentmondasba keriilhetnek, Igy egyaltalan nem, 
vagy nem jelentkeznek kellokeppen a remelt pozitiv eredme- 
nyek. Felvetodik a prioritas kerdese is. Ciklikusan mas- 
mas reszpolitika kertil eloterbe, hianyzik a f olyamatossag, a 
karbantartas, az intezkedesek hatasanak, hatekonysaganak 
folyamatos nyomonkovetese. 

A nepesedespolitika es a szocialpolitika nyilvanvaloan elte- 
ro celokat kivan tehat ©lerni. A nepesedespolitika celja a 
nepessegszam alakulasanak es a nepesseg bsszetetelenek klva- 
natos iranyba tdrteno befolyasolasa. A nepesedespolitika es 
a szocialpolitika kapcsolatat emellett sok teriileten azonos- 
sdg, vagy kozelallds jellemzi, a celokban es a valasztott 
eszkozokben. A hazai nepesedesi helyzet ez utdbbi kapcsola- 
tokat onmagaban is felertekeli. 


Miutan a nepesedespolitika feladata egyidejuleg es egyenran- 
guan a nepesedesi folyamatok befolyasolasa, illetve a nepe¬ 
sedesi folyamatok es strukturak tarsadalmi-gazdasagi hatdsa- 
ihoz valo alkalmazkodds, tarsadalmi reagalas, es miutan a 
celok kdzott a csalad tamogatasanak primatusa alapjan e j y a n • - 
rangu feladatokat teremt a termekenyseg, a halandosag, es a 
lakossag egeszsegi allapotdnak befolyasolasa, a szocidlpoli- 
tika es a nepesedespolitika kozotti kapcsolatok az elottiink 


' " LI ■ I ■ I 1 * II* III ■■■ I Mi I ! ■ ! | 

alio hosszabb idoszakban igen kozvetlenek es szorosak. Ez 
egyarant megjelenik a kituzott celokban, az alkalmazo’tt 
eszkozokben, ds az intezkedesekben is. 

A nepesedespolitika es szocialpolitika kapcsolatanak elvi- 
elmeleti kerdesei kbzott dontd, hogy a mai gyermek nemzede- 
kek tagjai fogjak egy-ket-harom evtized mulva azt a nemzeti 
jovedelmet eloallltani, amelybol a mai felnott nemzedekek 
tagjai akkor majd nyugdijukat fogjak kapni. Tehdt a mai 
gyermekek "gazdasagi hasznat" a mai felnott nemzedekek 
minden tagja elvezni fogja. Ugyanakkor a gyermekek felneve- 
lesi koltsegei tulnyomoreszben a sziiloi csaladokban jelen/t- 
keznek, a sziileik teremtik eld ezeknek a koltsegeknek a fe- 
dezetet. Tehat a gyermeket "kdzjavaknak" is tekinthetjuk, 
amelyeknek a hasznabol a tarsadalom minden tagja reszesiil, a 
koltsegeik viszont a tarsadalom egyes meghatarozott tagjai- 
nal, csalddjainal merulnek fel. 

E kdzjavak eloallltasanak koltsegeit indokolt a tarsadalom 
osszes tagjai kdzott megosztani. Ugyanilyen megfontolds 
alapjdn alllthatjuk, hogy a gyermekek felnevelesi koltsdge- 
it is indokolt a tarsadalom minden felndtt tagja kozott meg¬ 
osztani . Ezt kivanja nem csak a nepesedesi celok megvalosl- 
tasa, hanem a tdrsadalmi igazsdgossag es a tarsadalmi egyen- 
losdg irdnydba vald elorehaladds, tehdt a szocialpolitika 
cdlja is. 


6. A 



t e e si u q k 


sziiksdges ndpesedespolitikai intdzkeddsek 

. . — ’ m , , _II_^ 


Abbdl kiindulva, egyrdszt, hogy az X980 1 as dvek vdgdre kia- 
lakult tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetben vlzvdlasztd a jdvd 
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alakulasa szempontjabol is az 1984. evi nepesedespolitikai 
program egeszenek folytatas^a, masreszt figyelembe veve, hogy 
a jovedelmi hatranyok es az alacsony *bletszinvonal legfon- 
tosabb tenyezoje a gyermekszam, 


indokoltak az alabbi a termekenyse 
erinto nepesedespolitikai intezkedesek. 


maqatartast 


a) Csaladi potlek 


A gyermek sziiletesi sorszamatol fiiggetleniil es a szlilok jo- 
vedelmetol fiiggetleniil megallapltott, allampolgari jogon ja- 
ro csaladi potlek nyilvanvaloan a legjobb eszkoz a csaladok 
eltero gyermekszamabol szarmazo jovedelem egyenlotlensegek 
merseklesere. Az Igy megallapltott csaladi potlek elvi alap- 
ja az lenne, hogy a tarsadalom atveszi a gyermeknevelesi 
koltsegek nagyon jelentos reszet a csaladoktol. 


A csaladi potlek osszege jelenleg a ket es tobbgyermekes 
csaladokban a ldtminimumnak mintegy egyharmadat fedezi. Az 
egy gyermekes csaladokban a csaladi potlek ennel lenyegesen 
alacsonyabb. Tovabba a csaladi potlek nines indexelve, Igy 
realertekenek megorzese attol fugg, hogy a kormany evrol- 
evre hatarozatot hoz-e az arindex-szel aranyos felemelesere. 


Ennek kovetkezteben a jelenlegi csaladi potlek rendszer vi- 
szonylag csekely mertekben jarul hozza a jovedelmi egyenlot¬ 


lensegek csokkentesenez. 


Hozza Kell per sze tenni, fiog y a 


csaladi potlek hianyaban 


illetve ha a csaladi potlek a jb- 


voben nem emelkedik legalabb az drszinvonallal parhuzamo- 


san - a jovedelmi egyenlotlensegek lenyegesen nagyobbak len- 


nenek, illetve lesznek. 


A gyermekgondozasi segely bevezetesenek eredeti cdlja nem 
szocialpolitikai jellegu volt, illetve nem a csalddok jove¬ 
delmi kiilonbsegeinek kiegyenllteset szolgalta, hanem azt, 
hogy az anya - tetszese szerint, sajat elhatarozasa alap- 
jan - valaszthassa azt a megoldast, hogy a szulesi szabadsag 
letelte utan a gyermek 3. sziiletesnap jaig otthon maradhas- 
son, es erre az idore a kiesett ber reszleges potlasara bi- 
zonyos fix osszegu juttatast kapjon. Tudjuk, hogy a gyermek¬ 
gondozasi segelyt az alacsonyabb keresetu anyak nagyobb 
aranyban vettek igenybe, mint a magasabb keresetuek. Ezen 
valtoztatott nemileg a GYED meghirdetett, de esak reszben 
bevezetett rendszere. 

Mivel a gyermekgondozasi dlj igenybevetele az anyatol fugg, 
megfogalmazhatjuk azt a hipotezist, hogy akkor veszi igeny¬ 
be, ha az szamara elonyosebb, mint a munkahelyere visszater- 
ni es ott a kotelezo munkaidonek megfeleloen dolgozni. Ki- 
mondhatjuk, hogy vegeredmenyben - nemesak a jovedelmet, ha¬ 
nem a munkaval valo leterhelest is figyelembe veve (a gyer¬ 
mekgondozasi idfit a tag ertelemben vett munkaidobe sorol- 
va)- ez a nepesedespolitikai eszkoz is lenyegeben novel! a 
nok, a csaladok valasztasi szabadsagat es a tarsadalmi 
egyenlotlensegek merseklese iranyaba is hat. Ha ez Igy van, 
akkor szocialpolitikai megfontolasok alapjan is klvanatos a 
gyermekgondozasi dlj olyan tovabbfejlesztese, amely a meg¬ 
hirdetett GYED rendszert a leheto legrovidebb idon belUl 
teljessegeben bevezeti. 

A jovoben sziikseges intezkedesek mellett, azokat 
is meghalado fontossagu feladat az 1984-es tavlati nepese¬ 
despolitikai strategia vegrehajtasanak 






a halandosagra es a csaladra is kiterjedo - 
felujitasa, majd 1989-1991-ben a megvaltozott kbrulmenye- 
ket es felteteleket, valamint a vegrehajtas eddigi tapaszta- 
latait figyelembevevo atfogo korszerusitese, vegsosoron tobb 
lenyeges elemeben u j, az 1984-es koncepcional is szelesebb 
felfogasu nepeseddspolitikai koncepcio kidolgozasa. 
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Csaladpolitika es szocialpolitika 

Altalanosan elfogadott megallapltas ma Magyarorszdgon, hogy 
zavarok vannak a csaladok mukodeseben: nem tud.iak maraddkta- 
lanul es megfelelo szinten ellatni azokat a feladatokat, 
amelyeket a multbeli funkcionalasuk alapjan a tarsadalom a 
csaladok sajatjanak tekint. Elsosorban a gyermekvdllalds 
merteke es a gyermekneveles minosege tekinteteben allapitha- 
to meg, hogy a csaladok tobbsegenek magatartasa nem felel 
meg az altalanos tarsadalmi elvarasoknak, de legalabb ilyen 
meretuek a gondok abban a tekintetben is, hogy a csaladok 
nagy resze nem eleglti ki tag.jai erzelmi sziiksegleteit, ami 
a hazastarsi kapcsolatoknak a korabbi viszonyokhoz kepest 
nagy merteku felbomlasahoz, a szulo es gyermek viszony gya- 
kori elmergesedesehez vezet. 

Mindezek a problemak nemcsak Magyarorszagon tapasztalhatok, 
hanem egesz Europaban es Eszak-Amerikaban. Valamennyi erin- 
tett orszagban talalkozhatunk ezek megiteleseben azzal a na- 
lunk dominans felfogassal, hogy negatlv jelensegekrol van 
szo es a tdrsadalom erdeke a korabbi allapotok visszaalllta- 
sa volna, azonban e mellett talalhatok olyan nezetek is, 
amelyek kritikusak a hagyomanyos csaladi intezmennyel szem- 
ben es a zavarokban egy korszerutlenne valt intezmeny fel- 
szamolodasanak jeleit latjak. 


1. A csaladpo litika ala pjau l szolgdlo csal adkep 


A csaladok novekvo instabilitasanak, csokkend termekenysege- 
nek, a tdrsadalom tobbsegenek megitelese szerint hianyos ne- 


velesdnek, szocializacios 


tevekenysegenek 


megitelesenel 
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mutatkozdi tobbfele, egymSssal ellentdtes felfogasok figyel- 
meztetnek arra, hogy a megfigyelt jelensegek drtekelesenel 
ndlkiildzhetetlen a csaladra vonatkozo *elkepzelesek kitejtdse 
ds annak vegiggondolasa, hogy ezek az elkepzelesek mennyi- 
ben allnak osszhangban a tdrsadalom egyeb intezmenyei- 
rol annak egeszerol, valtozasardl vallot-t nezetekkel. A min- 
dennapi gyakorlatban rendszerint magunk elott is latensek 
maradnak bizonyos elkepzeleseink, melyeket szocializaloda- 
sunk soran, mint magatol ertetddoket vettiink at ds habozas 
ndlkiil ragaszkodunk hozzajuk akkor is, amikor ezek ellent- 
monddst tamasztanak mas, kesobbiek soran tudatosan kialakl- 
tott nezetekkel. 


A szinte bsztonosnek nevezheto kepre es ezzel bsszefiiggo er- 
tekelesre a csalad az egyik legjobb pelda: a sziiloi csalad- 
ban legkisebb kortol kapott folyamatos hatasok, a szerzett 
dlmdnyek egy eletre meghatarozhatjak, hogy valaki mikent re- 
agdl a csaldddal kapcsolatos barmilyen kerdes felvetesere. 
Nem lehet cel ezen csaldddal kapcsolatos attitiidok megval- 
toztatasa, - hacsak nem valamllyen sulyos seriilesek kovet- 
kezmdnyei, - azonban klvdnatos ezek tudatosltasa, a tarsa- 
dalmi valosdggal vald szembesltese, kiilondsen akkor, ha 
olyan politikai cselekves elokeszlteserol van szo, amely a 
csalddok tovabbi fejlfiddset klvanja befolyasolni. 


A csalddra vonatkozo sokfele elkepzeles harom alaptlpusra 
egyszerusltheto le. Az elso alaptipus az, amely a hdzaspar- 
bdl ds kiskoru gyermekeikbdl dlld nukledris csaladot tekinti 
a normdlisnak es a felnott es gyermek csaladtagok alapvetd 
sztiksegleteinek kielegi tesere a csaladi kozosseget tartja a 
legmegfeleldbb kozegnek. Ez a csaladkep a XIX. ds XX. szazad 
elsd feldben a tobbi tdrsadalmi osztdly is elfogadta ds mdg 
ma is ez a domindns, ki nem fejtet’t ldtens formdban Eurdpa 
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nagy reszeben, Igy Magyarorszagon is. E modell elfogadasa 
mellett negatlv elojelet kap minden olyan jelenseg, amely a 
fenti normalis formatol eltdr, mint peldaul a gyermektelen 
vagy az egy szlilobol ds gyermekeibol alio csalad, valamint 
amely a csalad-funkcio vesztdset jelenti, peldaul a gyer- 
meknevelds, szocializalas nagy merteku intezmdnyesltese. 

A masodik tipus az elso tagadasat jelenti: az elkdpzeles 
szerint a polgari csalad az egyeni fejlodest gatlo, elsosor- 
ban feleseg-anya ds a gyermek szemelyisegdt eltorzlto intez- 
meny, mely helydbe az egyeni szabadsacjot maximalisan bizto- 
slto tarsulasoknak kell lepnie. Ebbol kbvetkezik, hogy a 
hagyomanyos csaladi funkciok zome tarsadalmasltandd: celin- 
tezmenyekre kell ezeket blzni, mint pdldaul a gyermek szoci¬ 
alizalas teljes folyamatat. Az atmeneti tarsulasoknak kiilon- 
bdzo tlpusait propagaltak az elmult ket dvtizedben; Magyar¬ 
orszagon a 70-es dvek elejen a kommunakrdl szdld vitak okoz- 
tak feltunest, a 80-as evekben pedig az un, nyitott hazassa- 
gokrol szdld munkdk. 

A harmadik tipus pragmatikus termdszetu. Az elkepzelds a 
csalddnak az utolso szaz dv alatt bekovetkezett vdltozdsai- 
bol indul ki: elfogadja a nuklearis csaladot, mint a legel- 
terjedtebb formdt, de mellette nem tekinti deviansnak a tob- 
bieket sem, s nem ragaszt rdjuk negatlv cimkdt. Elismeri, 
hogy a csaldd szdmos funkcidt lat el, mind tagjai, mind az 
egesz tdrsadalom szdmdra, de nem idealizalja ezt a tevekeny- 
seget, a negatlv hatasokat is elismeri, tovdbbd fontosnak 
tartja a tdrsadalom cdlintdzmdnyeinek kdrzemukoddsdt mind a 
hidnyok pdtldsdra, a negatlvumok kivdddsere, mind pedig a 
csalddok segltdsdre abban, hogy funkcidikat mindl elfogadha- 
tdbban tudjdk elldtni. 
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A harmadik csaladkep elsosorban a szocialpolitikai ellatas- 
ban tevekenykedok gondollfodasat jellemzi, akik a naponkent 
jelentkezd problemakat szukos eszkbzd’lkkel probaljak kezel- 
ni. E csaladkep iranyltja a csaladpolitika alakltasaban sze- 
repet jatszo donteshozok egyikenek-masikanak allasfoglala- 
sat, azonban ebben a korben mar inkabb az elso tlpusu csa¬ 
ladkep az uralkodo, latens formaban. 

A masodik tipus Magyarorszagon nem kepezi szervezett csopor- 
tosulas ideologicjat, ellentetben azzal, ami szamos nyugati 
orszagban tapasztalhato, ahol a harcos feminista szervezetek 
a hagyomanyos csalad szetrombolasat tuztek zaszlajukra. 


2. A csaladpolitika teanap es ma 


A csaladpolitika abban az ertelemben, ahogy ezt a fogalmat 
ma hasznaljuk, viszonylag ujkeletu, mintegy fel evszazados. 
Ugyanakkor a szocialpolitika kezdettol fogva hatott a csala- 
dok eletere, magatartasara. Igy peldaul az oregsegi biztosl- 
tas, a nyugdijazas bevezetese lenyeges csaladi funkciot tar- 
sadalmasltott: az oregek eltartasdt gyermekeik altal. Nyil- 
vanvalo hatasa volt a csaladokra a nepesedespolitikai intez- 
kedeseknek, peldaul a ket vilaghaboru kdzotti Franciaorszag- 
ban. Mind ezek azonban nem rendezodtek ossze olyan koncepci- 
oban, amely a csaladokat telges eletciklusuk alatt klvanta 
volna kovetni a tagjaik kiildnfele problemait csaladi eletiik- 
kel osszef ilggesben kezelte volna. A masodik vilaghaboru utan 
kiformalodo csaladpolitikakat tobbnyire latens csaladkoncep- 


c 1 o 


vezet t e 


reszben konzervatlv beat I 


tot 


agu 


pragrnatikus iellegu, es ez a ket tipus az, amely ma is meg- 


hatarozo. 
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Minde .--aupoiitikanak aildst kell foglalnia a gyerinekvdl- 
kerdeseben. A konzervatlv szemleletet e kerdesben 
reszben a nemzet reprodukcioia biztosltdsnak, vagy egyenesen 
a nemzet sz^mszeru novekedes 6 nek idealja vezeti, masrdszt 
pedig a sziiletesszab il yozassaX kapcsolatos fenntar tasok, 
szea.s 6 seges esetben a termeszetes termekenysegbe valo minden 
beavatkozbs elutasltasa. Abban az esetben, ha a konzervatlv 
felfogas egyuttal az egyini szabadsagot rs hirdeti, a magan- 
-szfdra primdtusat a kollektlv felett, nyilvbnvald ellent- 
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A harmadik csaladkdp elsosorban a szocialpolitikai ellatas- 

& 

ban tevekenykedok gondolkodasat jellemzi, akik a naponkent 
jelentkezo problemakat szukos eszkozeikkel probaljak kezel- 
ni. E csaladkep iranyltja a csaladpolitika alakltasaban sze- 
repet jatszo ddnteshozok egyikenek-masikanak allasfoglala- 
sat, azonban ebben a kor.ben mar inkabb az elso tlpusu csa¬ 
ladkep az uralkodo, latens formaban. 

A masodik tipus Magyarorszagon nem kepezi szervezett csopor- 
tosulas ideologicjat, ellentetben azzal, ami szamos nyugati 
orszagban tapasztalhato, ahol a harcos feminists szervezetek 
a hagyomanyos csalad szetrombolasat tuztek zaszlajukra. 


2. A csaladpolitika tegnap es ma 


A csaladpolitika abban az ertelemben, ahogy ezt a fogalmat 
ma hasznaljuk, viszonylag ujkeletu, mintegy fel evszazados. 
Ugyanakkor a szocialpolitika kezdettol fogva hatott a csala- 
dok eletere, magatartasara. Igy peldaul az oregsegi biztosl- 
tas, a nyugdljazas bevezetese lenyeges csaladi funkcidt tar- 
sadalmasltott: az oregek eltartasat gyermekeik altal. Nyil- 
vanvalo hatasa volt a csaladokra a nepesedespolitikai intez- 
kedeseknek, peldaul a ket vilaghaboru kdzotti Franciaorszag- 
ban. Mind ezek azonban nem rendezodtek ossze olyan koncepci- 
oban, amely a csaladokat t e 1 j e s eletciklusuk alatt klvanta 
volna kovetni a tagjaik kiilonfele problemait csaladi elettik- 
kel osszefLiggesben kezelte volna. A masodik vilaghaboru utan 
kiformalodd csaladpolitikakat tdbbnyire latens csaladkoncep- 
cio vezette, reszben konzervatlv beal1 1 tott sagu , reszben 
pragm.atikus jellegu, es ez a ket tipus az, amely ma is meg- 
hatarozo. 
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A konzekvens konzer_v §L^^ v — csaladpolitika az lenne, amely a 
minimumra csbkkentene a csaladok mukodesebe valo kozvetlen 
beavatkozast, ehelyett inkabb olyan kdrulmenyek kialakulasat 
Rzorqalmazna, amelye k_ k ° ze P e1:te a csaladok kepesek hagyoma- 
nyos funkciokat minel teljesebben betblteni. Igy olyan jove- 
delmet kellene biztosltani a ferj-apanak, amely mellett nem 
_f 3 ziikseges a feleseg-anya kereso tevekenysege ahhoz, hogy a 
csalad a gazdasagi-technikai fejlodes altal nyujtott eletmod 
lchetosegekkel elni tudjon, tovabba olyan normativ rendszer 
elterjedeset elomozdltani, amely a csaladok tagjaiban a csa- 
ladjukhoz valo ragaszkodas, a kozds csaladi erdek elfogada- 
sdt eredmenyezi, a tarsadalom egeszeben pedig a csaladok er- 
dekeinek figyelembe-vetelevel es egyeb erdekek foie helyeze- 
sdvel jar, valamint a hagyomanyos formaktol valo elteres 
eliteleset hozna magaval. 

A gyakorlatban a konzervatlv indittatasu csaladpolitikak 
addsok maradtak a csaladok szamara klvanatos mukodesi felte- 
telek megteremtesevel, s helyette gyakran kozvetlenul, neha 
egeszen eroszakosan avatkoztak bele az egyes csaladok elete- 
be a klvant cdl erdekeben, Vonatkozik ez elsosorban a nepe- 
seddspolitikara es a csaladok alakulasanak es felbomlasanak 
jogi szabalyozasara. 

Minden csaladpolitikanak allast kell foglalnia a gyer.mekval- 
lalds kerdeseben. A konzervatlv szemleletet e kerdesben 
rdszben a nemzet reprodukcioja biztosltasnak, vagy egyenesen 
a nemzet szamszeru novekedesenek idealja vezeti, masreszt 
pedig a sziiletess z abalyozassal kapcsolatos fenntartasok, 
szelsoseges esetben a termeszetes termekenysegbe valo minden 
beavatkozds elutasltasa. Abban az esetben, ha a konzervatlv 
felfogds egyuttal az egyeni szabadsagot i*s hirdeti, a magan- 
-szfdra primatusat a kollektlv felett, nyilvdnvalo ellent- 








mondas keletkezik az altalanos szemelet es a pronatalista, a 
szuletesszabalyozds ellenes nepesedespolitikai felfogas ko- 
zott. De nehezen egyeztetheto ossze e nepesedesi felfogas 
egy olyan kollektlv ertekek primatusat hirdetd szemlelettel 
is, amely elsorendu feladatanak tekinti a tarsadalmi egyen- 
lotlensegek csokkeneset, igy gazdasagi-tarsadalmi eletben a 
nok szdmara mutatkozo hatranyok felszamolasat, valamint a 
gyermekek fejlddesbben a csaladi hatterre visszavezetheto 
lenyeges elteresek minimalizalasat. 


A masodik vilaghaboru utan a hazassagok instabilitasa minde- 
niitt nott, de kiilonosen nagy mertekuve valt az 1960-as evek 
masodik feleben. E jelensegben gazdasagi es tarsadalmi val- 
tozasok mellett feltetlenjil szerepet jatszott a hazassagok 
megitelese teren azon felfogas terjedese, amely nem tekin- 
tette tobbe a hazassagkotest egy eletre szolo elkotelezett- 
segnek. Tdbbfele az uj felfogas dsszekapcsolodott eros sze- 
kularizdcios folyamattal, azon vallasi nezetek gyengiilese- 
vel, amelyek rendszefeben illeszkedett be a hazassag fel- 
bonthatatlansaganak tana. 


De megfigyelheto az instability terjedese olyan orszagokban 
is, ahol a vallasos vilagnezet tovabbra is dominans maradt. 
Az uj helyzet a 60-as evek vegen, 70-es evek elejen kenysze- 
rftdleg hatott a csaladjogi torvenyalkotasra es mindenfele a 
hazassagok bomlasanak megkonnyltese kovetkezett be. A nyolc- 
vanas evek viszont tobbfele a valas kimondasanak megnehezi- 
tese iranydba hato konzervativ torekveseket hoztak, fgy na- 
lunk is, amelyek ma feltetlenul ellentetben allnak az alta¬ 
lanos szellemi tendenciakkal. 


F 


A 


li csaladpolitikak eseteben nem lehet szo a csaladpolitikai 
gyakorlat es a csaladkep kozotti ellentmondasrol, viszont 
sokszor kifejlodik a gyakorlatban egy olyan paternalisztikus 
kezelese a csaladoknak, mely meggyenglti azok autonom prob- 
lema-megoldo keszseget. Ketsegtelen, hogy vannak olyan prob- 
lemak, amelyek eseteben a csalad csak a rendszeres es tartos 
kiilsd seglto szolgalat igenybevetele mellett kepes egyalta- 
lan fennmaradni, mind peldaul valamely csaladtag olyan mer- 
teku megrokkanasa eseteben, amikor az vegetatfv funkcioihoz 
is segitseget kfvan. Sok mas esetben viszont, peldaul a 
gyermeknevelesi zavaroknal, vagy a hazastarsi konfliktusok- 
nal a kiilso beavatkozas hibas iranyu, ha allando mankova va- 
lik, es a csaladokat hozzaszoktatja ahhoz, hogy mindig sza~ 
kertohoz szaladjanak, meg se probaljanak sajat zavaraikkal, 
azok okaival egyediil szembenezni. 


Az elmult evtizedek csalddpolitikai tapasztalatainak figye- 
lembe vetelevel celszerunek latszik a jovore kovetendo csa- 
ladpolitika alapelveinek explicitte tetele az egyes terule- 
tekre vonatkozo konkret intezkedesi tervek kidolgozasa 
elott. Ez nem jelenti feltetlenul egyetlen csaladmodell ki- 
valasztasat es tuzon-vizen at valo megvalositasanak elhata- 
rozasat. A jelenlegi magyarorszagi politikai, gazdasagi, 
tdrsadalmi tendenciak kozepette a csaladra vonatkozo elkep- 
zelesek pluralizmusa latszik indokoltnak, ami a tobbsegi el- 
gondolasoktol eltero formak toleralasat jelenti. 


A pluralizmus szellemeben peldaul elfogadhatatlan egy olyan 
csaladi potlek rendszer, amely a ket es foieg a harom gyer- 
mekes csaladokat preferalja, de a negy es tobb gyermekesek 
eseteben mar degresszfvve valik, mert azokax nemcsak a kiva- 
lasztott mintatol deviansnak, hanem nem-kivanatosnak is mi- 
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nSslti. A pularizmus viszont nem zarja ki a tobbseg altal 

& 

kivanatosnak tekintett cel ok erdekeben intezmeny rendszerek 
kialakulasat es fenntartasat. 


Lenyeges azonban, hogy a celokat valoban a tobbseg tamogassa 
ne csak eilenorizetlen hivatkozas tortenjek valamilyen 
tobbsegre, tovabba, hogy a megteremtett szolgaltatasok min- 
denkinek rendelkezesere alljanak. Az elmult evtizedekben 
tobbfele, Igy Magyarorszagon is elforodult, hogy politikai 
iranyzatok valamely csaladpolitikat gazdasagpolitikai meg- 
gondolasokbdl tartottak kivanatosnak, de ezt nem vallaltak 
nyiltan, hanem kulonfele idologiakat gyartottak indoklasuk- 
ra. Enrek veszelye a jovoben is fennall. Igy peldaul a gaz- 
dasagi nehezsegek kozepette, a koltsegvetes egyensulyanak 
megteremtesere torekedve tobb orszagban talalkozhatunk a 


konzervatlv szinezetu ideologiaval, mely a leghelyesebbnek 
azt tekinti, hogy a csaladokat hagyjak magukra, mert a prob¬ 


lemak 


onallo megoldasat kikinlodva valnak azok igazan 


elet- 


kepesse. 


Ezzel a nezettel elsosorban az EgyesLilt Allamok egyes poli- 
tikusainak nyilatkozataiban talalkozhatunk. De enyhebben 
megfogalmazott valtozata nalunk sem idegen: a csalad leheto- 
segeinek es felelossegenek hangsulyozasa mogott gyakran ki- 
erzodik az a torekves, hogy a tarsadalmi felelosseg evtize- 
deken at hangoztatott elvet a csaladi problemak megoldasanal 
is az egyeni f elelosseggel helyettesltsek. Anelkiil, hogy ez 
utobbi jelentoseget kerdesesse tennenk, szeretnenk leszogez- 
ni , hogy az egesz problema megfeleld elvi es gyakorlati ke- 


zeiese csak 3 z. d^szeiuggecek feltarasa es a kiilonbozd 5 z £ e — 


rakban lezajlo folyamatok kdlc.sonhatasanak alapjan lehet- 
seges. Mindenaron elkerulendo egyes indokok, motlvumok el- 
kendozese. 


3 , A csaladpolitika komplexitasanak gondolata 

A jelensegeknek osszefuggeseik teljes rendszereben vald er- 
telmezese es kezelese a tudomanyos gondolkodas regi kovetel- 
menye, ezert nines uj abban sem, hogy a "komplexitas" kite- 
jezes gyakoriva valt a csaladpolitikai frazeologiaban is. 
Nem felesleges azonban tisztazni, hogy mit is klvanunk 
e fogalommal kifejezni. Foleg ket vontakozasban erdemes a 
komplexitast hangoztatni: egyszer a csaladnak, mint tagjai 
kozossegenek az ertelmezesenel, masodsorban pedig a csalad- 
politikanak az egyeb politikakkal vald osszef Li ggeset es 
kdlcsonhatasat illetoleg. 

Az elso szempont szerint a szocialpolitika nagy resze tuda- 
tos csaladpolitikava valik. A tarsadalmi gondoskodas nemesak 
az egyenekkel foglalkozik, akiknek problemai kozossegi keze- 
lest igenyelnek, hanem mar e problemak okainak kivizsgala- 
sanal figyelmet fordlt ezen egyen mikrokQzossegbeli , elso¬ 
sorban csaladi viszonyaira, feltetelezi, hogy ezek is kozre- 
jatszanak a zavarok kialakulasaban, majd a segltseg nyujta- 
sanal is szamol a csaladdal es ennek mukbdeset is befolya- 
solni klvanja. Ez a strategia legjobban a mentalis betegse- 
gek diagnosztizalasanal es gyogy 1 tasanal fejlodott ki, de 
ugyanlgy indokolt a csaladok egyes tagjainak anyagi terme- 
szetu, munkaiigyi, egeszsegi vagy szocializacids problemainak 
kezelesenel is. 

A komplex, az egesz csaladra kiterjedo megkozelltes legke- 
zenfekvobb a csaladtagok kdzotti konfliktusokkal foglakozva, 
nemesak a nyilt eilensegeskedesek reszietes kutatasa 
szukseges, hanem a tobbi csaladtag latens szerepenek felta- 
rasara is, mi altal a konfliktus megoldasra tett javaslat 
esetleg melyen rejtett ellenteteket tarhat fel, amelyek 
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elkenddzdse folyt a nyilt konfliktus iltal. Ez leggyakrabban 
azon gyermek-sziild ellensdgesked3sekn31 tapasztalhato, ame- 
lyek hitterdben a sziildk kbzotti Talfojtott viszaly 311, 
amelyet a sziilok dgy inteztek el, hogy a csalddi fesziiltsd- 
gekdrt gyermekuket teszik bunbakkd. 

A gyermek neveldsdvel kapcsolatos nehezsegek kezeldse- 
n31 ma mir iltaldnosan elfogadott a csaladi osszefuggdsek 
figyelembe vdtele. Nem tij a csaladterapia 'a mentilis beteg- 
sigek kezeldsdndl 3s a szomatikus betegsdgek hdtterdben is 
sokszor felfedezhetok a csaladi probldmdk. A csaladi hitter 
kihat a munkavdgzdsre, a munka-teljesftmdnyre 3s a foglalko- 
zisi karrierre, ez3rt az e t3ren elfdrdulo szocidlpoli- 
tikai beavatkozdst ig3nylo probldmak sem orvosolhatok e hdt- 
t3rre val6 tekintet n31kiil. Mivel pedig a lakossdg zomdnek 
fogyasztdsa csalddi keretek kozott zaglik, ez3rt az anyagi 
helyzet dltalaban nem is 3rtelmezhet6 a csaladbol kiragadot- 
tan. 


A komplexitds fogalmanak mdsik dimenzidban tortdno haszndla- 
ta azt jelenti, hogy nem sok sikert ig3r az, ha a szocialpo- 
litikai-csalddpolitikai intdzkeddsek sajdt ut-jukat jarjak, 
andlkiil, hogy osszhangban lenndnek a gazdasdg- 3s tarsada- 
lompolitika eg3sz3vel. A jelenlegi magyar helyzetben ez a 
csalddpolitikai cdlok kituzdse ter3n onmdrsdkldst 3s a ren- 
delkez3sre alld eroforrdsok nagyon dtgondolt beosztasat 
ig3nyli. 


Az elmult 3vtizedek gazdasdgpolitikdjdnak fajdalmas kudarca- 
it ldtva tisztaban kell ienni azzal, hogy az eikovetkezo 3v- 

tizedben a csalddpolitikai program kidolgozdsdndl sem 
szabad dbrdndokat kergetni. Ugyanakkor elkeriilendd a krajcd- 
roskodds, a fill3res takardkossdg, amely olyan meglevd in- 
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tdzmenyrendszerek fennmaradasat veszdlyezteti, amelyek 3vti- 

zedes tapasztalatai, gyakorlata komoly szellemi tfike, s k3- 

sobb, a remdlt jobb idokben a szocidlpolitikacsaladpolitika 

fejlesztesendl kiindulasi alapul szolgalhatnak. Viszont dva- 

kodni kell attol, hogy most a szocialpolitika terdn ismdt- 

lodjenek meg a teves beruhazasok, pdlddul olyan intdzmeny- 

rendszerek megszervezesdnek eroltetdsdvel, amelyek mQkodte- 

tdsehez azutin mind a szakemberek, mind az anyagi eroforra- 
sok hianyoznak. 


Mig az egyik oldalrol elismerjuk a gazdasdgi fejlddes bizto- 
sitasara hozando intdzkeddsek primatusat, szuksdgesnek tart- 
juk a komplex megkbzelftes hangsulyozdsat abbdl a szempont- 


bdl 


j<iv3natos a gazdasdgi elgondoldsoknal is azok- 


^—g_csalidok mukoddsdre gyakorolt vdrhato hatdaat i s meg - 


—- z -- 9 dlni ha negativak, akkor f elulvizsgalni. Lehet- 

ne-e valtoztatni a terveken a gazdasdgi eredmdnyesseg ve- 

szelyeztetettsdge ndlkiil, a negatlv koriilmdnyeket csok- 
kentve? 


4^. A csaladpolitika fO teruletei 3s ielenleoi 1 ahRtncpnp-i 


A feladatokat szambaveve 3s a lehetosegeket mdrlegelve elso- 
nek a jovendo csalddpolitikat iranyito csalddkdp k3rd3s3ben 
^^ ~ f°glalni . Itt drtekitdletrol van elsosorban szo, 
de nem hagyhatd figyelmen klvul az dltaldnos eszmei es poli- 
tikai fejlddesi irany sem. Ha ugyanis a csaladdal kapcsola¬ 
tos 3rt3kek ezzel szoges ellentdtben dllnak, akkor alig var- 
hato, hogy a tarsadalom tobbseget meg lehet nyerni arra, 

hogy ilyen csaladkdpnek megfelelo program megvalositdsdban 
kozremukodjdk. 
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A jelenlegi fejlodes sokat hangoztatott kulcsszava a p lur a ^ 
lizmus. A pluralizmustol nemcsak azt varjuk, hogy veget er 
az uniformizalas serto e s e r e d m en'ytelen eroltetese, h a n e m 
azt is, hogy a tobbfele elkepzeles es erdek szabadabb kifej- 
tdse, kepviselete, valamint litkbztetGse reven az egesz tar- 
sadalmi fejlodest sikerlil jobban elomozditani. Celszerunek 
ldtszik ezt a csaladpolitika terlileten is megprobalni. Ez a 
kordbbiakban felvazolt modellek koziil a pragmatikus csala d^ 
kep elfogaddsat jelenti. 


A csaladpolitika legtobb terlileten a progmatikus csalddkep 
alapjan folytatott tevekenyseg nem jelentene vdltozast az 
eddigi gyakorlathoz kepest, viszont nehany terlileten, igy a 
gyermekvdllalds ds a hazassagok felbontdssnak kerdes-dben el 
kellene fogadni, hogy az embereknek, csaiadoknak joguk van 
kiilonbozo elkepzelesek kialakitasara ds gyakorlati kovetese- 
re, amely megvaldsitasaban az dllamhatalom nem koriatozhatja 
oket ds nem is belyegezheti meg. Ez viszont nem jelenti.,.. 
hogy a tobbsegi velemenyt kepviselo kormanyzat ne ny u.ithatna 


fokozottabb tamogatast azoknak, akik a tarsa dalom egesze 
szempont.iabdl aitala kivanatosabbnak tartott magat artast t a - 
nusltjak. Itt csak arra kell vigyazni, hogy ne minSsiilhesse- 
nek cdlpremiumoknak olyan tdrsadalmi juttatdsok, amelyek az 
adott gazdasagi-tarsadalmi viszonyok kozdtt majdnem mindenki 


s z d m a r a csak az ailami kiosztas reven erhetok el, mint pel 
daul az elmult idokben a fiatal hazasok szdmdra az ondlld 

lakas volt. 


A pluralizmus jegydben folyo csalddpolitikdnak mindenkepp 
fel kell kesziilnie az allando vitakra a kiilonbozo kerdesek 
felett. Ahhoz, hogy e vitak elosegitsek a problemdk keze- 
ldset, tamogatnia kell a szakszeru informaciok minel szele- 
sebb korben vald terjedesdt. A csalddnak keletkezesetol 


----_____--- 4 3 

valamely hdzastdrs haldiaval befejezodd dletciklusaTo^ 

felmerlilo problemakat egymds utan veve elsonek az uj csalS- 

dok keletkezese korul felmerulo problemdkrdl kell szolni. 

Az dj csalddok keletkezeset. a hazassdgkotdseket vizsgaiva 
gyakori megallapitas, hogy a hazasfelek szemelyisdge sokszor 
nem erett a hazassagra akkor, amikor kapcsolatukat hazassdg- 
gal allandositjdk. A csaladjogi torveny utolsd mddositasa 
ez.en a hazassdgkbteshez szliksdges korhatar felemeldsdvel ki- 
vant seglteni. Ketsegtelen, hogy a szemdlyisdg fejlddese 
osszefligg a korevekkel, es az evek muldsdval a fiatalok egy- 
re tdbb olyan tapasztalatra tesznek szert, amely a hdzassag- 
ban felmerlilo probldmak felismereseben es kezeldsdben seglti 
oket, azonban biztos, hogy a korhatar tologatasdval nem jut- 
hatunk messzire. Sokkal lenyegesebbnek tGnik az, hogy a ha¬ 
zassagra vald dretlensdg tdrsadalmi okait vizsgdljuk ds a 
csaladpolitika szdmdra adddo feladatokat jeloljlik meg. Az 
eretlenseg ket legfontosabb oka a tajdkozatlansag a hdzas- 
saggal jaro pozitiv es negatlv elmenyek, sikerek ds'kudar- 
cok, jogok ds kotelessdgek kdrddseiben, valamint a megfelelG 
keszseg hidnya az intim interperszonalis kapcsolatban felme- 
rlild problerndk kezelesdre. 

A tdjdkozatlansdg megsziintetesdre indult meg az iskolai csa- 
lddi eletre neveles es jelent meg az elmult dvtizedben egyre 
tdbb felvildgoslto jellegu konyv a hdzassdgrdl ds csalddrdl. 
Az iskolai csalddi eletre nevelds probldmdja, hogy ez nehe- 
zen szorithatd a hagyomdnyos magyar oktatds keretei kozd: 
ahhoz, hogy az elhangzottak valdban elgondolkoztatdak legye- 
nek, hogy szemleietet alakltsanak, nem elegsdges a katedrd- 
rdl elhangzd legbolcsebb szdnoklat sem, hanem olyan dszinte 
ds nyilt vitdkban kell a fiataloknak rdszt venniiik, amelyek- 
ben a sajdt csalddjukban, ismeretsdglikben tapasztaltakkal, 
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konyvben olvasott, filmen latott elmenyeikkel eldjohetnek es 
a csaladi diet sokfelesegerol egymassal beszelhetnek. 

A hazai oktatasi rendszernek a pedagogusokkal szembeni eddi- 
gi elvarasa nem keszltette fel azokat ilyen vitak vezetese- 
re, s ezdrt nem celravezatd a csaladi eletre vald nevelest 
mint osztalyfohoki feladatot kezelni, Olyan empatikus kesz- 
seggel rendelkezo, kiilon felkeszltett neveldkre volna szlik- 
seg, akik belatjak, hogy a csaladi eletre Vald nevelds fela- 
data nem hatarozott peldakepek felvazolasa, vitathatatlan 
mintak adasa, hanem a csaladi elet bonyolultsaganak, drome- 
nek, banatainak feltarasa, es utalas arra, hogy a problemak- 
kal szemben senki sem tehetetlen, .hanem nagyreszt rajta mu- 
lik csaladi eletenek alakulasa. Minden keszseg a gyakorlas 
soran fejlodik ki. A csalad magjat kepezo hazassagi kapcso- 
latban felmeriilo feladatok megoldasahoz klvanatos keszsegek 
kifejlodesehez is sziikseg van tobb-kevesebb egyiitt eltbltbtt 
idore. E keszsegeket megalapozhatjak a hazassagkotes elotti 
parkapcsolatok. E parkapcsolatok ^ellege az utolso* 20 ev 
alatt sokat valtozott, kiilonosen a hazassag elotti szexualis 
elet gyakorisaga tekinteteben: a teljes nemi elet valt nor- 
malissa. Ez a szexualis keszsegek megszerzese szempontjabol 
pozitlvum: a szazadfordulo koriili helyzetek, amikor a hazas¬ 
sag utani elso nemi erintkezes neha traumatikus hatast val- 
tott ki, ma alig kepzelheto el. Ugyanakkor vannak negativ 
kovetkezmenyei is a hazassag elotti szabad szexualitasnak. 
Az egyik, hogy amennyiben ez valtozo partnerekkel folyik, 
akkor gyakran megfosztodik a partner iranti erzelmi koto- 
ddstol, amelyre pedig a hazassagban sziikseg lenne a sokolda- 
lu intim kapcsolat kialakltasahoz. A mdsik problems az, hogy 
a szexualis kielegiiles dominanciaja hdttdrbe szorltja az 
egyeb igenyeket, amelyeket kesobb a hdzassdgnak kellene 
ugyancsak kielegltenie. Nemcsak a jovendo partner ilyen 
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iranyu keszsegei maradnak ismeretlenek az egyoldalu parkap- 
csolat soran, hanem a sajat igenyek ds szuksegletek is. 


A fentiek figyelembe vetelevel semmikeppen sem utaslthatd el 
a hazassagkotes nelkuli egyiittdles intezmenye, mint probaha- 
zassag, amelyben mar elkeriilhetetleniil felmerulnek mindazok 


a feladatok, igenyek, amelyek egy hazassagot jellemeznek. 
Nem latszik viszont ertelme annak, ahogy a kesobbiekben, 
amennyiben a probahazassag bevalik, a partnerek ezt ne lega- 
lizaljak, kiilonosen akkor, ha gyermek szliletik kapcsolatuk- 


bol. A hazassagkotes nelkuli egyuttelesek^mirariddsulasat, a 


hazassagkotes elmaradasat sokszor a csaladok szamara kedve- 


zotlenebb adoztatas magyarazza, vagy a hazassag felbomlasat 
nehezlto jogszabalyok. Az utolso evtizedben szamos nyu- 
gat-europai orszagb^n megfigyelheto volt az egyuttelesek 
terjedesenek divatszeru jellege is. 


Egy pluralitas elvet elfogado csaladpolitika nem zarkdzhat 
el a hazassagkotes nelkuli egylittdldsek elismerese elol, s 
ezeket is rdszesltenie kell ugyanazon tamogatasban, mint a 
legalizalt csaladokat, masreszt viszont a csaladpolitika 
igenyt tarthat arra, hogy az egyiittelok eleget tegyenek 
olyan regisztracios informacio szolgaltatasi kovetelmenyek- 
nek, amelyek a szolgdltatasok biztosftdsahoz sziiksegesek. 

Valoszinu, hogy a legjobb indulattal sem lesz kepes a szoci- 
dlis elldtas az egyiittelok es azok gyermekei szamara auto- 
matikusan ugyanazt a tamogatast es vedelmet nyujtani, mint a 
hdzassdgban eloknek; ezdrt kivanatosnak latszik kikliszobolni 
minden olyan szabdlyozast, mely hatranyos helyzetbe hozza a 
torvenyes hdzassdgban eloket, - peldaul abortusz engeddlye- 
zdsdndl, ingatlan-vdsdrldsndl - es a* hdzassdgon klvlili 
egylittelesben teszi fiket drdekeltte. 
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Az uj hazassagok sikere^ szepontjabol ddnto kerdes* hogy 

mennyiben tud a csalad onallo otthonhoz jutni mindjart let¬ 
's 

rejottet kbvetoen. A mai koriilmenyek kozepette az a terme- 
szetes igeny, hogy a fiatal csaladoknak indulasuk pillanata- 
tol kezdve onallo otthona legyen. Abrandnak tiinik, de akkor 
sem szabad rdla lemondani*. A jelenlegi lakashelyzet lesujto 
blralata az elmult evtizedek lakaspolitik-a janak. Nem a csa- 
ladpolitika feladata egy eredmenyes mechanizmus megterveze- 
se, kialakitasa, de csak olyan uj elkepzeles fogadhato el a 
csaladpolitika szempontjabol, amelynek megvalosulasa esete- 
ben a lakasallomany rohamosan tud noni es a lakasokhoz a fi- 
atalok is hozza tudnak jutni. 

A gyermekvallalas a csaladpolitika egyik fo temaja, amely 
kozos a nepesedespolitikaval. A hangsuly azonban eltero: a 
nepesedespolitika a gyermekvallalast abbol a szempontbol ne- 
zi, hogy az a nepesseg szamanak, osszetetelenek alakulasaban 
milyen szerepet jatszik, mlg a csaladpolitikanak azzal kell 
foglalkoznia, hogy mikent befolyasolja a csaladok szerkeze- 
te, erzelmi vilaga, celrendszere a gyermekvallalast, es hogy 
azutdn a megszuletett gyermek, gyermekek mikent alakltjak at 
a csalad eletet. A kulbnbbzo csaladi eletmodok egymas mel- 
letti eldfordulasat elfogadva olyan csaladpolitika klva- 
natos, mely tiszteletben tartja mind a gyermektelenjjl mara- 
do, mind a valoban sok gyermek felneveleset vallalo csalddo- 
kat, a ma leggyakrabban elofordulo 1 es 2 gyermekes csaladok 
mellett. Sem egyikkel, sem mdsikkal szemben nem alkalmaz 
hdtranyos megkiildnbdztetest, nem tur az allamigazgatas teren 
megbe1yegzes t. Viszont tisztaban van azzal, hogy a tarsada- 
lom kiilbnbbzo csoportjanak e teren is joguk van preferencia- 
ikat kifejteni, esalddpolitik’ai ideaikat propagalni, felte- 
ve, hogy azok nem sertik az allampolgdrok szemelyi szabad- 


sagat es nem iitkdznek a vallasi vagy faji egyenjogusagot 
biztoslto tdrvenyekbe. 

A gyermekvallalassal dsszefiiggd kerdesek megvitatasanal 
alapveto, hogy az elmult evtizedek soran kialakult tarsadal- 
mi-gazdasagi es szocialpolitikai helyzetbol induljunk ki. A 
fel evszazaddal ezelotti viszonyokhoz kepest a ketkeresos 
csalad altalanossa valt, megpedig ugy, hogy a fiatal csala- 
dokban egyarant rendelkezik a ferj es a feleseg az onallo 
karrierhez szllkseges szakkepesitessel, tovabba ugy, hogy a 
technikai tarsadalmi fejlodes nyujtotta lehetosegekkel a 
csaladok zome csak akkor tud elni, ha ferj es feleseg egya¬ 
rant keres. Ez azt jelenti, hogy ha gyermekszuletes eseten a 
feleseg atmenetileg inaktlvva valik, akkor egyreszt a csalad 
jelentos keresetcsokkenese kovetkezik be, masreszt az anya 
tovabbi karrierjet veszelyezteti a szules, mivel a szakmai 
fejlodest megakasztja. A ket hatrany kdziil az elso reszle- 
ges kompenzaciojat sikeriilt a GYES, illetve GYED bevezetese- 
vel elerni, a masodik viszont tovabbra is fennall es a noket 
szakmajuk, egyeni ambicioik, a csaladra vonatkozo idealjaik 
szerint kuldnbozo keppen befolyasolja a dcntesben. 

E nepesedespolitikai elkepzelesekkel osszhangban levo csa¬ 
ladpolitika feladata a csaladok szamara a fenti hatranyok 
csokkentese, az eddigiek mellett tovabbi lehetosegek nyujta- 
sa ahhoz, hogy csaladjukra vonatkozo terveiket megvaloslt- 
sak. Ez a jelenlegi gazdasagi kdrulmenyek kozott a GYED- 
nek a gyermek harom eves koraig valo kiterjeszteset, ossze- 
genek az arindex alakulasahoz valo kapcsolasat, valamint a 
bolcsodei halozat mersekelt fejleszteset jelentene. Ez utob- 
bi elsosorban azon anyak szamara nyujtana megoldast, akik a 
gyermekgondozasi szabadsagot azert nem kivanjak tartosan 
igenybevenni, mert szakmajukban, foglalkozasukban a tavolma- 


i 
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radas miatt nehezen helyrehozhato lemaradastol felnek. Azok- 
ndl, akiknel a hosszu gyernfekgondozasi szabadsag inkabb tar- 
sas erintkezes szukiilese, a mindennapi* elet egyhanguva vala- 
sa miatt valik ellenszenvesse, a lakohely szerint illetekes 
tarsadalmi szervek kdzossegeket szervezo tevekenysege nyujt- 
hat segltseget es valhat az allami csaladpolitika partnere- 
ve. 

Amennyiben a gazdasagi struktura atalakulasa tartosabb mun- 

kanelkiiliseg kialakulasaval jar egylitt, fel fog merulni en- 

nek egyik lehetseges kezelesi modjakent a gyermekes anyak 

hosszabb szabadsagolasa, mint a munkaero~kinalat csokkenese- 

nek modja. Felteve, hogy e szabadsag alatt a GYED-nek megfe- 

lelo szinvonalu segelyben r*eszesulhetnek az anyak, egy ilyen 

lehetoseg biztosltasa nem utasithato el, mivel ennek onken- 

tes vallalasa eseten tovabbra is a gyermek gondozasaval, ne~ 

* 

velesevel a no kreativ es tarsadalmilag hasznos munkat ve- 
gezne. Elsosorban az eltnult evtizedekben felduzzadt admi- 
nisztracio leepitesenel nyujthat egy ilyen program alterna- 
tlvat. 

A csaladok gyermekneveleset sok biralat eri, de ennek elle- 
nere a radikalis csaladellenes iranyzat kepviseloitol elte- 
kintve a bfralok tovabbra is a csaladtol varjak azoknak az 
alapoknak a megteremteset, amelyekre a gyermek ertelmi es 
erzelmi fejlodese epillhet. A tudomanyos kutatasok altal bi- 
zonyltott, hogy az intezmenyi neveles nem tudja potolni a 
csaladot, viszont azt is, hogy a gyermek nevelese szempont- 
jabol diszfunkcionalis csalad egy eletre kihato torzulasokat 
okozhat a gyermek szemelyisegeben. Ebbol kbvetkezik, hogy a 
csaladpolitika egyik legfontosabb feladatkore a csaladok se- 
gftese abban, hogy gyermeknevelo funkciojukat jol, vagy 
legalabb is elfogadhato mddon ellassak. Keszen kell allni 
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arra is, hogy vegsziikseg eseten a gyermeket kiemeljek csa- 

ladjabol. E feladat ellatasban az elso lepes mar a csaladi 

% 

eletre neveleskor meg kell hogy tortenjek. A fiatalok fel- 
keszitesenek resze azoknak az drdmoknek, pozitlv elmdnyek- 
nek a tudatositasa, amelyekkel a ssjat gyermek gondozasa, 
nevelese jar, de nyiltan kell beszelni a gondozassal, neve- 
lessel egyuttjaro aldozatokrol, lemondasokrol is. Az ujszii- 
lottel, a csecsemovel, majd a kisgyermekkel szembeni egesz- 
seges szliloi magataras kialakulasat eloseglti a realitasok- 
ra valo f elkesziiles. E teren a jovendo apakkal valo foglal- 
kozas majdnem ugyanolyan fontos, mint a jovendo anyakkal. 

A gyermekneveleshez sziikseges anyagi felteteleknek a csalad- 
politika altal valo biztosltasarol mar erintolegesen volt 
szo a GYES-sel es GYED-del kapcsolatban. Ezek, valamint a 
gyermekek utan jaro csaladi potlek mellett a multban nagy 
szerepet jatszottak a termeszetbeni juttatasok, amelyek je- 
lentos csokkenese megtortent az uj gazdasagpolitikara valo 
atteressel osszefiiggesben. A termeszetbeni juttatasok elma- 
radasat karpotolni hivatott csaladi potlek emeles inkabb 
csak szimbolikus jelentosegu, kulondsen ha az inflatorikus 
tendenciakat is figyelembe vessziik. A donteshozdk- 
nak, allast kell foglalniuk abban, hogy mennyire klvanjak 
terhelni a csaladok gyermeknevelesi koltsegeit a gazdasagi 
atalakulassal jaro eletszinvonal csokkentessel. A gyermekes 
csaladok megovasa a jovedelem csokkentestol nyilvan irra- 
cionalis kovetelmeny, amig az eletszinvonalat lejjebb kell 
szorltani, viszont a gyermeknevelessel osszefLiggo terhek no¬ 
velese mar nem sziiksegszeru . 

E ponton felvetodik az a kerdes, hogy a csaladpolitika ala- 
kitasa mennyiben tekintendo egy tarca feladatanak. Az elmult 
evtizedek tapasztalatai a szocialpolitika teren nyilvanvalo- 








vd tettdk, hogy nelkiildztetetlen, hogy egy adott fohatosag 
magdt a szocialpolitika es csaladpolit^ika gazdajanak tekint- 
se 6s ezt a szerepet a tdbbi fohatosag is elismerje. E 
miniszteriumnak kepviselnie kell a csaladok erdekeit, realis 
k6pet adnia a csaladi dletciklus soran jelentkezo problemak- 
rdl 6s meggyQzni a ktildnbdzo szintu donteshozatali forumokat 
arrdl, hogy ne becsuljek tul a csaladok teherbird kepesse- 
g6t. Ismerjek fel, hogy,a csaladok nagy resze csak tdrsa- 
dalmi segftseggel tudja funkcioit elfogadhatoan ellatni a 
vele szemben tdmasztott elvarasoknak eleget terini. Onmagaban 
azonban nyilvdn nem lehet megvaldsltdja vagy felelose az al- 
lami csaladpolitikanak. 

A csaladok eletenek szuksegszerG velejaroi a csaladtagok kd- 
zotti konf liktusok. Mind a hazastarsak kozdtti, mind a szii- 
16k es gyermekuk kozdtti szoros kapcsolat elkeriilhetetlenne 
teszi, hogy ismetelten ellentetek tamadjanak celok es azok 
megvaldsftdsdt szolgalo megoldasok kozott. A nyilt konflik- 
tusok, a vitak onmagukban nem zavarok jelei, hanem inkabb 
azt bizonyltjdk, hogy a csaladi kapcsolatot elok, a csalad¬ 
tagok egymds szamdra fontosak, nem kdzdmbosek egymassal 
szemben 6s dletiik nem kiilon palydkon fut. Viszont a konflik- 
tusokat kezelni kell; meg kell taldlni a kompromisszumos 
megolddsokat, amelyek a felek szdmdra elfogadhatok es amely 
megolddsok erosltik a csalddtagok kozdtti kapcsolatokat. 


Konfliktuskezeldsi kdszsegeink nagyon fejletlenek, es itt 
nemcsak a csalddi konfliktusok megoldasi keszsegere gondo- 
lok. Kulonf61e ideoldgiak, hatalmi strukturak egvarant az 
ellentdtek tagaddsdra kenyszeritettek az embereket, mivel 
azokat veszdlyesnek min6sftettdk. A makrotarsadalomban es a 
csalddban egyardnt a zavaralan harmdnia hamis vdgya 
uralkodott. Az ellentetek letagaddsa azonban nem 
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mehet biintetlenul: vagy a kapcsolatrendszer mukodeset zavar- 
ja meg kiilonbozd pontokon, vagy pedig a vegen robbandst 
okoz, mely helyrehozhatatlanul szetszakftja a kapcsolatokat. 
A csaladok eseteben az elsore a legismertebb pelda, amikor 
valamelyik csaladtag belebetegszik a "minden rendben van" 
szinjatekba. A masodik azokat az dsszecsapasokat jelenti 
a csaladtagok kozott, amelyikndl mar egyik fel sem ismer kl- 
meletet es a veszekedes soran elhangzottak begyogyithatatlan 
sebeket okoznak. 


A csaladpolitikanak feladata az is, hogy segftseget nyujt- 
son a csaladoknak abban, hogy megtanuljanak konfliktusaikkal 
elni, azokat kezelni tudjak. Ez resze a csalddra vonatkozo 
altalanos szemlelet alakltasanak, de vannak ezen tulmeno fe- 
ladatok is. A csaladtagok kozdtti ellentetek megoldasdban 
sokszor sokat segithet klilso szemely kozremukdddse, aki rd- 
vezetheti a feleket arra, hogy felismerjek vitaik alapveto 
okait, merlegeljdk vdlt serelmeiket, szem elott tartsdk a 
csaladi kapcsolatok pozitlv oldalat es mindent egybevetve 
torekedjenek valamilyen kompromisszumos megoldasra. 

A csalddpolitika feladatai koze tartozik a konfliktus megol- 
dashoz valo segftsegnyujtas . is. A segitseg akkor lehet 
igazan hasznos, amikor az ellentetek mar nyilvanvalok, a vi¬ 
tak sokasodnak, a vitatemak visszaterok, de meg a ket fel 
erosen kotodik egymashoz es keresi a megoldast a hazas- 
sagban. 


E segitseg nyujtasa meg nem intezmenyesiilt Magyarorszagon, 
de a helve mar rneovan a szervezndo csaiadvedelmi kc z pontok- 
ban. A szolgalat kialakltasanak figyelembe kell venni azokat 
a klilfoldi tapasztalatokat, amelyek az e celra kepzett, 
elettapasztalattal rendelkezo laikusok hasznos munkajat bi- 
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zonyftjdk, vagy az ontevekeny csoportok jelentoseget a felek 
onismeretenek kialakltasatmn. Nem szukseges feltetlenul 
csupan magasan kvalifikalt szakembecekben gondolkodni egy 
hdzastarsi konfliktusok kezelesenel rendelkezesre alio szol~ 
gdlat megszervezdsenel. 


Az elmondottakbdl kovetkezik, hogy a pragmatikus csaladkep 
alapjdn mukodo csalddpolitika a valas kerdeseben nem semle- 
ges, a megkotott hazassagok stabilitasat rriind a hazasfelek, 
mind a hazassdgbol szarmazo gyermekek, es kozvetve az egesz 
tarsadalom szempontjabol klvanatosnak tartja. Viszont nem 
akarja a hazastarsakat akaratuk ellenere egyiitt tartani, 
mert tisztaban van azzal, hogy egyreszt az elmergesedett 
hdzassdgban vald kenyszeru egyiitteles tobb kart okozhat, 


mint 


valas, masreszt hogy a valas nelkiili kulbnelest 


nem 


lehet torvenyekkel megakadalyozni, legfeljebb az aldatlan 


lakasviszonyok nehezltik meg. 


Elsietett valasok vannak, de a valasok szamanak folyamatos 
emelkedese az elmult harminc evben nem ezek aranyanak nove- 
keddsevel magyarazhato. Olyan gazdasagi-tarsadalmi valtoza- 
sok hoztdk ezt a helyzetet letre, amelyek Europa legtobb 
orszagaban lezajlanak es hasonlo kovetelmenyekkel jartak: a 
hdzassagok nagyfoku instabilitasa tekinteteben Magyaror- 
szdg nem all egyediil. £ppen ezert naivitas volna azt hinni, 
hogy egyszeruen a jogi szabalyozas eszkozeivel erdemi vdl- 
toztatdsokat lehet elerni nalunk, peldaul azzal, hogy meg- 
nyujtjuk a bontoperi eljardst es remeljiik, hogy kozben meg- 
gondoljak magukat a felek. Az adatok ketsegtelenul azt bi- 
zonyftjdk, hogy a bontasi keresetet benyujtdk koztil egy je- 
lentds hdnyad nem tart ki szdndeka mellett, "lemorzsolddik", 
azonban arrol nincsenek adataink, hogy mennyi ido mdlva je- 
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lentkeznek ezek ujbdl a blrosagokon, mivel a valassal vald 
taktikazas fenyegetodzes nem vezetett az alapveto ellentdtek 
megoldasahoz. 

A csaladjogi torvenynek a hazassagok fennmaradasa melletti 
allasfoglalasahoz hasonloan nem sok hatasa latszik a hazas¬ 
sagok stabilitasara a megelevenedett vallasi aktivitasnak 
sem. Az egyhazi eskiivok megnovekedett aranya nem jelenti, 
hogy a hazassagot felbontathatatlan szentsegkent ertelmezo 
vilagnezet segltene a konfliktusok eszkalalodasdnak megaka- 
dalyozasaban. Mindez nem jelenti, hogy a tudati szferdra va¬ 
ld hatasrol le kellene mondani, de tudomasul kell venni a 
problems bonyolultsagat, a kbzrejatszd tenyezok sokasdgdt 
es ebbol adodolag azt, hogy lenyeges valtozasokat a kozeljo- 
voben nem lehet v4rni a valasok szamanak tendenciajaban. 
Ilyen kbrulmenyek kozott a csalddpolitikanak szamolni kell a 
jovoben is a felbomlott csaladokkal, es az ezekben nagyobb 
gyakorisaggal elofordulo problemakkal. Mindjdrt hangsulyozni 
kell, hogy minden aron elkerulendo a felbomlott csaladok 
stigmatizalasa, bar ennek veszdlye e csaladok novekvo ard- 
nyaval csokkent. Bizonyos ertelemben normalis jelensdgge 
valnak. Nagy resziik normalisan funkcional es az elvdlt ha- 
zastarsaknak sikerul sziiloi feladatukat megfeleloen elldtni. 
Ketsegtelen azonban, hogy a sziilok kiilonelese olyan helyze¬ 
tet teremt, amelyben nagy veszelyei vannak annak, hogy a 
gyermekeket a szituaciobdl fakadoan kedvezotlen hatdsok dr- 
jek, elsosorban akkor, ha a valassal nem drnek vdget a volt 
hazastarsak ellensegeskedesei, hanem azokat folytatjdk, ds 
ebben a gyerekeket hasznaljak eszkozul. A csaladi tandcsadd 
szolgalatoknak nehez, de fontos feladata, hogy ezekben az 
esetekben rendelkezesre alljanak es vdgso esetben a gyermek 
erdekeben vald hatdsdgi beavatkozdst is kezdemdnyezzdk. 
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Az utdbbi ket evtizedben az elvdltak kdziil egyre kevesebben 
kbtottek hdzassagot, es ugy*anakkor megnott a hazassag nelkiil 
egyiittelo vagy allando viszonyt fenni^prto elvdltak szama 
es aranya. Bar a viszony jogi szabalyozatlansaga jarhat ne- 
gatlv kbvetkezmenyekkel, (peldaul valamelyik partner varat- 
lan halala eseteben a hagyatek odaitelesenel), megis a csa- 
lddpolitika ez esetben is akkor jar el a pragmatikus csalad- 
kdpnek megfeleloen, ha elfogadja e csaladiormakat es seglt- 
seget nyujt az ilyen kozossdgben eloknek is. 

Kapcsolddik a csaladpolitika altal atfogott probldmakhoz a 
tarsadalmi beilleszkedesi zavarok elleni kiizdelem, elsosor- 
ban a mentalis betegsegek egy reszenek kezelese, valamint az 
alkoholizmus es a kabitoszerek fogyasztasa elleni hare. En- 
nek oka egyreszt az, hogy e zavarok okai kozott gyakran ott 
talalhatdk a csaladi kpnfliktusok, es a mentalis betegseg 
meggyogyltasa, vagy az alkohol mertektelen fogyasztasdrol 
valo leszoktatas. A ka'bltoszerrel valo eles elhagyasa sem 
remelheto anelkiil, hogy a hatterben levo konfliktusok ne 
oldodnanak meg. Mdsreszt pedig e devians magatartasok maguk 
is szetzilaljak a benniik szenvedo csaladi eletet, azaz a 
mentalis beteggel, alkoholistaval, kabltdszeressel foglalko- 
zo. egeszsegligyi szolgalat mellett feladatok varnak a szocia- 
lis szolgdlatra is a csaladok vedelmdben. 

A szocialis ellatas kiadasai kdziil - mint emlltettiik - a 
legnagyobbak az* oregek megelheteset biztositd nyugdljkiada- 
sok. 


Vdlsagos korszakokban, amikor a politika nem torddik azzal 


hogy az oregeknek va.gy azok egy reszenek elfogadhato nyugdl- 
jat biztosltson, (mi/Tft Magyarorszagon az otvenes evekben), 


vagy ha inflacio vagy penziigyi yalsag miatt erre nem kepes, 
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akkor csalddjuk, rokonsaguk menti meg az oregek nagy reszdt 
a teljes nyomortol. Igy tehdt kozvetve az oregek nyugelldtd- 
sanak szinvonaja gyermekeik, unokaik dletszinvonalara is ki- 
hat. Ez mai viszonyaink kozepette azt jelenti, hogy ha a je- 
lenlegi inflacio a nyugdljak realertekdt katasztrdfdlisan 
lecsokkenti, akkor ez a penziigyi politika nemesak az orege- 
ket nyomorltja meg, hanem a kovetkezo nemzedekre - mindenek- 
elott az aktlv keresdkre - is ujabb terheket hdrlt. 

Az elmult evtizedekben is szamottevo volt az a tamogatds, 
melyet a gyermekek nyujtottak az oregek szamara, de ha a 
nyugdlj-korhatdron feliili ndpessdg egdszet ndzztik, ak¬ 
kor nagyobb aranyu volt az a segltsdg, amit az oregek nyuj¬ 
tottak gyermekeiknek. Ez leggyakrabban az utolsd aktlv dvek- 
evtizedek megtakarltasainak az ataddsdt jelentette a gyerme¬ 
kek lakasproblemainak megoldasahoz. Egy tartos inldcio (il— 
letoleg ezt a keszseget nem meltanyold lakastamogatasi poli¬ 
tika) ennek a - lakdsepltds szempontjabol nem jelentdkte- 
len - nagycsalddi, rokonsagi segelynek is eros leapadds^t 
eredmenyezne; 

Eddig a gyermekek es unokak segltese az oregek szdmdra a be¬ 
tegseg, megrokkanas, a magatehetetlenne valds eseteben volt 
ddnto. A tartdsan beteg, a hanyatlo kepessegu oregek tdrsa- 
dalmi gondozdsdnak fejlesztese eddig is messze elmaradt a 
szliksegletek ndvekedese mdgott. Ennek kovetkeztdben a rdszfc- 
rulok tobbsdgdnek mindennapi elete csaladjdnak segltsegdtQ^ 
fiiggott. 

Ebben a helyzetben az okozta a problemdt, hogy a XX. szazad 
mdsodik felenek csalddjai dltaldban mdr nem rendelkeztek 
azokkal a tartaldk erdforrdsokkal, amelyeket az oregek gon- 
dozdsdhoz tigy vehettek volr\a figyelembe, hogy az ne veszd- 
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Xyeztette volna a tobbi funkcidk elldtdsdt, ne hatott volna 
negatfvan a hdzastdrsi kapcsolatra, q, sajat gyermekek neve- 
ldsdre, a sajdt egdszsdgi allapotra. 

Bdr az elmult dvtizedekben vitathatatlanul erdteljesebben 
kellett volna fejlesztehi a magatehetetlennd valt oregek 
intdzeti elldtdsdra sztslgdld kapacitdst, mint az tortent, 
biztos hogy mdg nagyobb rdfordftdsok eseteben is a csaldd- 
jaikban maradtak volna a segftsegre szoruldk zomiikben. Az 
elkovetkezo dvek gazdasdgi nehdzsdgei mellett nem varhato a 
csalddok terhdnek csokkenese, s6t a demografiai tendencidk, 
az "igen oregek" szdmdnak fokozatos emelkedese miatt inkabb 
n6ni fog azon csalddi hdztartdsok szdma, amelynek reszben, 
vagy teljesen kiszolgdldsra szorulo tagja van. 

Amennyiben meg akarjuk akaddlyozni, hogy az a kozepkord nem- 
zedek, amelyre az oreg-gondozds zommel harul, ido elott meg- 
rokkanjon, ds a mdr amdgy is emelkedd halandosdga mdg tovabb 
ndjon, a csalddpolitikanak nagy energiaval kell foglalkoznia 
a hdzi gondozds gyors fejlesztdsdvel. Lehet, hogy a teljesen 
szabaddd vdld munkaero piac mellett megteremtddik majd a 
rdszoruldk tdbbsdge szdmara megfizetheto hdzi elldtas, de a 
mai szolgdltatdsi kfndlat kbltsdgei a raszoruld csalddok zo- 
me szdmdra megfizethetetlen. Ezert az elkovetkezo dvekben 
ndlkiilozhetetlen marad a tdrsadalmi eroforrdsokbdl fizetett- 
-tdmogatott szolgdltatdsi haldzat kifejlesztese es fenntar- 
tdsa. 

5. Alternatlv csaladpolitikak lehetosege 

A fentiekben felvdzolt feladatok kore b6vlthet6 vagy szukft- 
heto ds megoldasukra mds javaslatok is elkepzelhetfik. Bar a 


i 


57 


jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi helyzet erosen korlatozza- a 
csa1adpo1itika szabadsagat, lehetnek alternatlvak az itteni 
e1kepze1esekhez kepest. Jelentheti a masik elkepzeles gyoke- 
resen kulbnbozo altalanos strategia koveteset, mint peldaul 
a szocialpolitikai rafordltasok tudatos visszafogasat a gaz- 
dasagi talpraallas meggyorsitasa erdekeben, vallalva a fele- 
losseget az okozandd nyomorusagert, vagy a konzervativ csa- 
ladkepnek megfelelo politika erolteteset. A strategia megva- 
lasztasa hatarozott es hosszabb tavra szolgalo dontest ki- 
van. Ha ez megtortent, akkor az egyes problemak kezeleserol 
erdemes vitatkozni, szembesiteni a kiilonbozo otleteket. 

A pularitas elvet elfogado tarsadalomban helye van a kulon- 
fele elgondolasok iitkozesenek, sot egymas mellett folyo meg- 
oldasi klserleteknek, a csaladok szamara valasztasi leheto- 
seg biztosltasanak is. 
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demografiai csoportok 


A szocialpolitika "celzott csoportjai" magatol ertetodoen 
azok a korosztalyok, akik meg, mar vagy atmenetileg nem 
folytatnak aktiv kereso tevekenyseget, illetve amelyeknel az 
eletbe valo beilleszkedes kiilonos nehezsegekkel, problemak- 
kal jar. 

A penzbeni tarsadalmi juttatasoknak 68 %-a kapcsolodik az 
idoskoruakhoz, 21 %-a gyermekneveleshez es csak 11 %-a a 
munkakepeskoru felnott lakossaghoz. Az egeszsegiigyi ellatas 
igenybevetelenek 23 %-a kap'csolodik a gyermekekhez, 70 %-a 
az idosekhez es mindossze 7 %-a munkakepes koruakhoz. Az 
oktatasi juttatasok szinte teljes egeszeben az ifjusagot 
erintik, a kulturalis, sport, iidulesi es lakasjuttatasok es 
foleg a vallalati szocialpolitika dontoen a munkakepes koru- 
akat erinti. Globalisan elmondhato, hogy a telges szocial- 
politikai raforditasok kozel 2/3-a az idosekre, kozel 1/4-e 
a gyermekekre es mindossze 1/10-e iranyul az egyeb korosz- 
talyokra. Indokolt tehat e korosztalyok helyzetet, az ott 
jelentkezo feladatokat komplexen attekinteni. 

1. A gyermekkoru korosztalyok es a szocialpolitika 

Mig a 60 even feliili korosztalyok szama kereken 2 millio es 
e celra hasznaljuk fel az osszes t arsada 1ompoliti ka i rafor¬ 
ditasok 67 %-at, a 18 even aluli korosztalyok szama 2,8 mil- 
lio es erre fordltjuk az osszes rafordltas 25 %-at. Egy 
gyermekre tehat az idoskoruak egy fore juto rafordltasainak 
alig tobb, mint egy-negyede jut. 


A kulonbseg reszben abbol adodik, hogy egy csaladban elo-ra — 
fordltasigenye valoban kisebb, masreszt a raforditasok na- 
gyobb hanyadat a csalad fedezi. 1970-ben az idosekre juto 
hanyad meg csak 55 % volt, az ifjusagra pedig 30 % jutott. 
Valoszlnu, hogy elkerulhetetlen az arany tovabbi eltolodasa 
az idosek javara - mar a demografiai determinaciok miatt 
is -, de kozponti intezkedesekkel azt el kellene erni, hogy 
a flyermekneveleshez valo hozzajarulas legalabb a munkajove- 
delmekkel lepest tartson, attol ne maradjon le. 

A 15 evesnel fiatalabb korosztalyok letszama 1987 es 1992 
kozott mintegy 12 %-kal csokken, 1992 es 1997 kozott pedig 
tovabbi 6-7 %-kal, 10 ev mulva letszamuk a jelenleginel 18 
%-kal alacsonyabb lesz. Ez egyuttal a belso demografiai-tar- 
sadalmi osszetetel valtozasaval is jar; 

- a csaladi potlekban reszesCilo gyermekek atlageletkora 
eleinte meg kicsit no, ezutan csokken. Ez apnak a kovetkez- 
menye, hogy 1990 utan az 1974-76-ban sziiletett nagyletszamu 
korosztalyok fokozatosan kikeriilnek a csaladi potlekra jogo- 
sultak kdrebol, es ezutan a gyermekek korosszetetele para¬ 
dox modon u fiatalodik" ; 

- a gyermekek egyre nagyobb hanyada varosokban szliletik 
es el. Ez abbol a szempontbol blr jelentoseggel, hogy a fel- 
Ligyelet nelkul hagyott gyermekek inkabb varosi kdriilmenyek 
kozott valnak valoban veszelyeztetette. A kozsegekben a ko- 
zosseg ellenorzese ebbol a szempontbol nagyobb. 1970-ben 15 
eves es kisebb gyermekek 55 %-a, 1988-ban mar csak 40 %-a 
el kozsegekben; 

- egyre no azon gyermekek szama, akik nem teljes csa- 
Iddban, hanem egyediilallo anya mellett nonek fel. 1984- 
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ben a gyermekek 11 %-a, mintegy 300 ezer gyermek elt tore- 
ddkcsalddban; 


- a gyermekek egyre nagyobb hanyada eleve hazassagon 
klvul sziiletik. 1970-ben meg csak 5,4 H, 1987-ben mar 
10,4 %. Ezekbol persze egy jelentekeny hdnyad tartos egyiitt- 
dlds korulmenyei kozott sziiletik, vagy csaladba keriil, a 
folyamatban megis vannak aggodalomra okot ado tendenciak; 

- mlg a eigdnysag a nepessdgnek mintegy 4 %-a, a sziile- 
tesek szdmdban aranya mintegy 8 %, tehat a sziiletesi ardny 
kdtszerese. Kozismertek azok a gondok es feladatok, amelyek 
ezzel osszefiiggenek. Meg akkor is' ha tudjuk, hogy a cigany- 
etnikum egeszsegi allapota es halandosaga - sajnos korantsem 
koztudottan - sokkal rosszabb, mint a magyar nepesseg atla- 
gae. 


Mindebbdl kovetkezoen a csokkeno gyermekszam ellenere a 
gyermekekkel bsszefiiggd szocialis problemak es gond-ok nem 
csokkennek, hanem novekednek. Ezek indokoljak a kovetkezo 
tamogatasi, ill. cselekvesi iranyokat. 


a) A csaladi pdtlekrol mdr szdltunk. Emlltettuk, hogy 
1993-ra - a koltsegvetes erdemi tobbletterhelese nelkiil - 

a tdmogatds felndhet a tdrsadalmilag elfogadott minimum 
47 %-ardl 55-60 %-ra, termdszetesen korrigalva a mindenkori 
infldcid mertdkdvel. Kovetelmenynek tekintjiik azt is, hogy a 
csalddi potlek a gyermekek szamdtdl f iiggetleniil - egy gyer- 
mekesekndl 6 eves korig - egvsdgesftesre keriil ion. Mindezek 
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csaladi potldkra fordltott osszegei realdrtdkdnek evi dtlag- 
ban 1 szazaldkos (!) novelesdt. 
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b) Indokolt, hogy a GYES-t lehetoleg minel hamarabb es 
teljeskorGen, tehat a gyermek 3 eves koraig valtsa fel a 

-V 

GYED, tehat a fizetesaranyos tappenzszeru tamogatas. Ezt le- 
hetoleg 1990-ig be kellene vezetni. 


e) A feladatok sulypontja ezek mellett 




kell hogy legyen. Ennek kereteben 


- Mindenekelott egy atfogo felderfto halozat kiepltese- 

re van sziikseg, amely a veszelyeztetett gyermekekhez minel 

elobb eljut. Valdszinu, hogy erre a celra rovidebb tavon a 

tanacsokat, tavlatosabban a csaladsegito kozpontok halozatat 

kell alkalmassa tenni. Barhol is lesz ez a felderItore- 

gisztralo-koordinalo kozpont, annak fizetett, ill. tarsa- 

dalmi aktivakkal kell rendelkeznie az oktatasi-nevelesi in- 

tezmenyekben, az egeszsegiigy i ellatasban, a tanacsnal es a 

rendorsegen, a Vordskereszt, az egyhazak intezmenyeinel, a 

munkaltatoknal es a tarsadalmi szervek, egyesiiletek koreben 

stb. Ezek kotelesek jelenteni a naluk felmeriilo eseteket, 

hogy arrol a leheto legatfogobb kep alakulhasson ki. E rend- 

♦ 

szert jogszabalyilag is rendezni kell, a felderltest koordi- 
nalo es megvaldsitd intezmenyt szemelyileg meg kell erosxte- 
ni; 


- Donto jelentosege van e tekintetben az dvodai, isko- 
lai szocialpolitikanak, mint a gyermekekkel a legatfogobban 
erintkezo szervezeteknek. Ehhez az iskola, csalad es szo¬ 
cialis hattdr ismeretet lenyegesen novelni kell, aminek 
szervezeti es kaderfelteteleit is meg kell teremteni. Fej- 


- A megfontoltsag keretei kozott mindent meg kell ten¬ 
ni, hogy az intezmenyben elhelyezett allami gondozottak 
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ill. intezeti neveltek szama csokkenjen. Egyreszt a csala- 
dok tamogatasaval, a megelozo munka javitasaval, reszben a 
nevesziiloi halozat megerositesevel es*jobb megfizetesevel. A 
nevelosztildi gondozoi dijat 1989 januartol emeltlik 680 
Ft/f6/honaprdl 2000 Ft-ra. Ugyanez a cel uj, korabban nem 
alkalmazott modellek kialakitasaval pi. arra alkalmas es 
vallalkozo szemelyek, csaladok le telepitesevel nevelt 
gyermekekkel egyiitt, vegiil az drokbe fogadasi folyamat 
meggyorsltasaval es leegyszerusitesevel. A 80-as evek eddigi 
eredmenyei e tekintetben egyertelmuen biztatoak. A felsza- 
badulo letesitmenyeket a szocialis-egeszsegiigy i ill. muvelo- 
desi, egeszsegmegorzesi eelokra kell hasznositani, reszben 
az idosgondozas celjaira kell atadni; 

A szocialpolitika sajatos szektorava kell kiepiteni az 
iskolai szocialpolitikat, melynek fo formaja a tanulok ne¬ 
veltek termeszetbeni tamogatasa (kedvezmenyes vagy terites- 
mentes etkezes, tan- es iskolaszerek, sot ruhazkodas). Le- 
tetemenyese maga a pedagogus, akinek minimalis burokracia es 
maximalis bizalom mellett legyen joga neveltjei rovid uton 
valo tamogatasara. 

- Vegiil e teren is nagyobb teret es tamogatast kell ad- 
ni reszben az egyhazak, a Vordskereszt es a kulbnbdzo egye- 
sliletek, alapitvanyok tevekenysegenek. 

2. Az if.iusaggal bsszefliggo szocialpolitikai teendok 

Az ifjusag, mint csoport eddig nem a 111 a szocialpolitika 

elotereben. A valtozo gazdasagi es tarsadalmi kbrulmenyek 
azonban indokoltta teszik ennek ujragondoldsat: 


- a jovedelfnek alakulasaban a fiatalsag - foallasbol 
szarmazo hivatalos - jovedelme egyre inkabb lemarad az atla- 
go^tol es az idosebb nemzedekeketol. Mindez olyan korulme- 
nyek kbzott, amikor a realber atlagban is csokken; 

- a lakasepltes, ezen bellil az allami lakasepltes volu- 
mene egyre csokken, a lakasarak pedig a fizeteseknel es az 
atlagos arszinvonalnal lenyegesen gyorsabban novekednek, ami 
a lakashoz jutast egyre kilatastalanabba teszi;' 

- a kialakulo uj foglalkoztatasi helyzet is leginkabb a 
fiatal generaciot sujtja, mivel az iskola elvegzese utan 
egyre kisebb az esely arra, hogy szakkepzettsdgliknek megfe- 
lelo es mas szempontokbol is elfogadhato munkakorbe, munka- 
helyekre kerliljenek; 

- a jelenleg megnovekedett szamu generacio - az 1974- 
76-ban szliletettek - egyre nehezebben jutnak megfelelo kdze- 
piskolai felvetelhez, mivel a kozepiskolai fejlesztes nem 
tartott lepest a demografiai valtozassal es elorelathatoan a 
felsooktatashoz valo hozzaferesi lehetdsegei is ugyenezen 
okbol - nehezednek. Relative csokkent a tanulas penzbeli ta¬ 
mogatasa is. Az dsztdndijak az bsszes penzbeli tarsadalmi 
juttatasoknak 1960-ban 2,2, 1970-ben 1,7, 1980-ban 1,6, 
1987-ben 1,5 %-at tettek ki. 

A leirt helyzet sulyos konfliktusokhoz vezethet az ifjusag 
tarsadalmi beilleszkedese, szocializacioja, a tarsadalomhoz 
valo viszonya tekinteteben. A teendokre ma meg vilagos prog¬ 
ram nines, nehany feladat azonban kirajzolodik: 

a) Leglenyegesebb valoszlnuleg a lakashoz jutas kerde- 
se. Folyamatdban egyertelmuve kell tenni, hogy a lakasszek- 
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tornak szant tamogatasokat nagyobb aranyban az elso lakas 

& 

megszerzesere koncentraljuk es ez a tamogatasok atcsoporto- 
sltasat is igenyli. Nagyobb aranyokban kell megteremteni fi- 
atalok szamara az atmeneti (garzon, vagy alacsonyabb kom- 
fortfokozatu) lakas lehetosegeit. Erre a celra a tanacsoknak 
meghatarozott hanyadu lakasalapot kell (!) teremteni Lik. 

i 

b) A minimalber megszabasa a fiatal generacio bizonyos 
retegei szamara is nemi garanciat jelent. 

c) Munkaerofelesleggel rendelkezo, nem perspektivikus 
teruleteken elsosorban az if ju generacio terbeli mobilitasat 

E 

kell elomozdftani. El kell keriilni, hogy olyan helyen epft- 

V 

sen lakast, ahonnan egy aleten at ingaznia kell. Ehhez egy- 
reszt mindenfele adminisztrat1v kbtottseget fel kell szamol- 
ni (Budapestet es a varosokat a videkiek bearamlasa mar re¬ 
gen nem fenyegeti!), esetenkent az attelepiileshez egyszeri 
segelyt is kell adni. 

d) Az allami foglalkoztataspolitikai at- es tovabbkep- 
zesi programoknak elsosorban a fiatalsagot kell megcelozni- 
uk. 

i 

e) A kozoktatas es felsooktatas olyan reformjat kell 
megvalosltani, amely az ifjusag minden retege szamara egyen- 
lobb, es nagyobb eselyt ad a tovabbtanulashoz es elhelyezke- 
deshez. 

i 

i 

3. Az .idoskuiu nepesseg es a szociaipoiitlka 

i 

Az orszag nepessegenek jelenleg 19 %-a 60 even feliili. A ka- 
vetkezo 1-2 evtizedben lenyeges aranynovekedesuk nem varha- 


to, de belso strukturavaltozasuk igen. Megno a 70 even felii- 
liek aranya, mivel a 20-as evekben szilletett magasabb let- 
szamu korosztaly lepi at a 70 eves kort. Megno az egyediilal- 
1Q idos emberek szama. A kilencvenes evek kozepen-vegen a 
kozel 2 millio idos ember fele, mintegy 1 millio egyedulallo 
es egyediil elo lesz. 

Vegiil tovabb no az idos korosztalynak az a teruleti polari- 
zacioja ? hogy egyre nagyobb hanyaduk fog elni egyreszt az 

aprofalvakban, a kis- es szorvanytelepulesekben, masreszt 
Budapesten. 

Mindez azt jelenti, hogy az idos nepesseg lenyegeben valto- 
zatlan szama mellett is, annak eletkori, csaladi es teruleti 
osszetetele miatt a szocialpolitika szamara egyre novekvo 
kihivast jelent. 

A nyugdljasokat az inflacio es a realjovedelmek lemorzsolo- 
dasa az utobbi evtizedben sulyosan, bar atlagban az aktlv 
keresoknel nem sulyosabban erintette. 1988-ban a realber az 
1978. evinek 81 %-a. A nyugdijasok 78 %-anal a nyugdfj 
realerteke ennel kevesbe, 22 %-uknal ennel nagyobb mertekben 
romlik. A nyugdijasok zomenel tehat a realjbvedelemcsokkenes 
az atlagnal kisebb. Nem kbzdmbbs persze ennek a jovedelemnek 
az indulo szintje. Mindenesetre 1970-ben az atlagos .nyugdlj 
az atlagkeresetnek 33 %-a volt, 1980-ban 53 %-a, es ez 1987- 
ig valtozatlan maradt. Egeszeben az idos emberek nincsenek 
rmgyobb aranyban reprezentalva a legalacsonyabb jovedelmu 
e^y-tizedben, mint az egesz nepessegben'. Az idos kor proble- 
maja tehat nem elsosorban jovedelmi problems, bar ket- 
segteleniil az is, es kuldnosen bizonyos kisebb csoportoknal 
az. Komplex feladatcsoportrol van szo: 
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a) A nyugdljrendszer tovabbfejlesztesi elgondolasairol 
mar szdltunk. Nem jelentektelen eleme ennek a nyugdljkorha- 
tdr problemsja. Valoszlnu, hogy az eddiginel rugaImasabb 
nyugdljkorhatar bevezetese indokolt, amely egeszeben azonban 
inkabb ket-harom evvel valo felemeles iranyaba tendalna. 
Megfontolando emellett a Nyugat-Europaban alkalmazott azon 
rendszerek alkalmazasa, amely a korhatar. elott ill. korul 
"resznyugdi jbamenetelt 11 tesz lehetove, (tehat pi. rovidltett 
munkaidovel dolgozik, es a munkaido masik felere reszaranyos 
nyugdljat kap, de allomanyban marad), illetve mint nyugdljas 
reszfoglalkozasban megmarad munkahelyen (ez a nalunk ismer- 
tebb es elterjedtebb forma). 

b) A legujabb berpolitikai, koltsegvetesi restrikcios 

% 

stb. lepesek mar ma lathatoan eloszdr es elsosorban a nyug- 
dijas munkahelyeket, azok kereteit fenyegetik. Ez az objek- 
tlv helyzetbol fakadoan reszben sajnos elkeriilhetetlen. 
Ugyanakkor kormanyzati reszrol annyit mindenkeppen celszeru 
megtenni, hogy eltbrbljiik azokat az adminisztrat 1 v korlato- 
zasokat, amelyek a nyugdigas foglalkoztatasra kiilon szuk 
keretet szabnanak a kiildnbdzd clmen kifizetett bereket 
megpantlikazza, es ezzel az objektlve amugy sem konnyu hely- 
zetet adminisztrat1ve tovabb nehezlti. 

c) Komplex es kiterjedt problemakor az idosek intezme- 
nyi gondozasa: 


tarsadalmi kozeg nem adekvat felmerese es a cdlok kituzese 
is problematikus lehetett. Az elkovetkezo evek rendklvul 
kritikus anyagi helyzeteben e halozat allami erobol valo ex- 
tenzlv fejlesztese valoszlnutlen. A fejlesztesnek mas utjait 
kell keresni. 

- egyreszt az egeszsegugyi ellatas rendszerebol at kell 
venni s jellelgeben at is formalni azokat az idos, kronikus 
betegeket ellato letesltmenyeket, amelyekben nem elsosorban 
apolasra, hanem gondozasra van szukseg. Mivel ezen intezme- 
nyek jelentos hanyada meglehetosen leromlott allapotban van, 
indokolt a kapcsolodo fenntartasi, felujltasi, uzemeltetesi 
koltsegek atcsoportosltasa is. 

- masreszt maximalisan teret kell engedni a tarsadalmi 
szervezeteknek, szervezodeseknek az e teren valo feladatval- 
lalasba. Elsosorban az egyhazakra gondolunk, amely meg je¬ 
lentos allami tamogatas mellett is olcsobb, mint a kozvetlen 
feladatvallalas. Nyugaton az idosek otthonainak jelentos 
hanyada, egyes orszagokban tobbsege egyhazi kezelesben van. 
De bekapcsolodhatnak mas tarsadalmi szervezetek, elsosorban 

a Vordskereszt, azutan a szakszervezetek, szakmai vagy jo- 
tekony egyesiiletek is (a szineszotthonhoz hasonloan). Szo 
lehet meglevo intezmenyek atengedeserol is azzal a kotele- 
zettseggel, hogy az uj kezelo atvallalja a mar ott levo gon- 
dozottakat, az atalakulasra fokozatosan keriilhet sor. 


- a szocialis otthon az egyetlen olyan jelentos inf- 
rastrukturalis letesltmeny. amelynek ferohelyfejlesztese 
oteves tervrol oteves ter v re, evrol-evre e 1 m a r a c a terveiu- 
iranyzatoktol (az iskolai tantermet, ovodat, korhazi agyat, 
kereskedelmi halozatot, vlzhalozatot altalaban teljesltet- 
tiik, vagy tultel jesltettuk) , ami azt is jelzi, hogy itt a 


cs ak 
sek 

ban. 


- a fizetokepes kereslet szamara 

az!/. a maganva 11 a 1 kozasrsak is’ 
magasaob igenyeKer Kie±eQito — 


/ kiilfoldi is, de nem 

teret kell adni az i d o - 
intezmenyes gondozasa- 
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- vegiil, ahol lehet, eloterbe kell helyezni - altalaban 

& 

a gondozottak r§szerol is preferdlt - hazi (teriileti) gondo- 
zdst, ezzel is tehermentesltve a lenyegesen koltsegesebb in- 
tezmenyes gondozast. 

d) Mlg a szocialis *otthonok extenzlv fejlesztesevel 
csak bizonyos korlatok kozott szamolunk, lenyeges bovites 
es fejlesztes indokolt a teruleti (hazi) gondozas terlileten. 
Az allam (a tanacsok) rendelkezesere alio penzligyi es emberi 
forrasokat celszeru atcsoportosltani: 


- az orszagban van 3200 telepiiles es 1200 idosek klub- 
ja. A teleplilesek tobb, mint ketharmadaban ilyen intezmeny 
nines, pedig az idosek nagy hanyada a kistelepulesekben la- 
kik. E teleplilesek - mar az intezmenyhalozat sajnalatos lee- 
piilese miatt is - jelentos hanyadban rendelkeznek e celra 
alkalmassa teheto eplilettel. 


- az egyik legjobban bevalt (mind a lakossag, mind a 
minimalis ellatasert felelos tanacsok altal nagyra ertekelt) 
fejlesztesi irany az (in. "szallast is biztoslto idosek 
klubja" . Ez lehetove teszi, hogy az idos ember - anelkiil, 
hogy sajat otthonat feladna - atmenetileg ott is aludjek, 
ahol a klubszeru ellatasban (etkezesben, programokt^an, rods 
segftsegben) reszesiil. Erre telen, vagy atmenetileg romlo 
egeszsegi allapotban nagy igeny van, s koltsegei is szere- 
nyebbek. Amellett nem jelent vegleges bekdltozest, szivesen 
valasztjak. 


ugy veljuk a szemelyi feltetelek megteremtese e te- 
ren is, es a hazi gondozasban is megoldhato. Videken a nyug- 
dljas nok 86,1 %-anak nem volt hivatalos nyugdlj melletti 
foglalkoztatasa. Ezek koziil a fiatalabb generacio viszonylag 
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nem nagy /de a jelenlegi atlagosan 1006 Ft-nal nagyobb!!/ 
honorariumert, a jelenleginel lenyegesen nagyobb szambah 
vallalna gondozast. A tiszteletdljas gondozok tiszteletdfja- 
nak felso hatarat 1989 januartol 2000 Ft-ra emeltuk. A hi¬ 
vatalos halozat az erettsegizett, de munkat nehezen talalo 
fiatal nokbol ill. a szocialis munka irant vonzodo idosebb 
nokbol kiegeszltheto. Itt jegyzendo meg, hogy 1987-ben 
100.000 idos ember idosek klubjaban vagy otthonaban valo 
gondozasa mindbssze 1 milliard forintba keriilt. 

Az intezmenyes gondoskodas ujszeru atmeneti formal a 
viszonylag kisebb koltseggel es otthonosan kialakfthato me- 
goldasok terjedeset - megfelelo szakmai kontroll mellett - 
palyazati uton is tamogatni kell. Programszeruen kell fog- 
lalkozni olyan kis, sot apro teleplilesek szocialis celu 
hasznos1tasaval, amelyeket az aktlv nepesseg - tobbnyire 
gazdasagi okok miatt - elhagy, de amelyek megfeleloen hely- 
reallltva kuldndsen alkalmassa tehetok arra, hogy az idosko- 
ruak es mas gondozandok eletenek nyugodt, termeszetkozeli 
(de nem elzart) szintereve valjanak. 
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Sajatos tarsadalmi csoportok es a szocialpolitika 

£> 


A szocialpolitika szamara a sajatos tarsadalmi csoportok ki- 
tiintetetten fontosak. Ez egyreszt azzal ftigg ossze, hogy 
szocialpolitikai jellegu t^amogatasuk, segitesLik elsorendu, a 
legfontosabbak koze tartozo kerdes, masreszt pedig azzal, 
hogy azok a modszerek es eszkdzok egy resze, amelyekkel ez a 
segitseg, tamogatas megadhatd, igen specifikusak, lenyegeben 
sajatosan az egyes csoportokra jellemzdk. 


1. A halmozottan hatranyos helyzet 


Megjegyezzuk, hogy az alabbi csoportok es tagjaik sem- 
milyen vonatkozasban - sem erkolcsi, sem tarsadalmi 
megiteles szerint - nem tartoznak, es nem is eshetnek 
azonos megltele.s ala. Kdzos fejezetben valo targyalasu- 
kat az a modszertani megfontolas indokolja, hogy prob- 
lemaikon csakis egeszen specialis, az adott elethely- 
zethez igazodo modon es formak kozott lehet es kell se- 
giteni . 


A halmozottan hatranyos helyzetet nem celszero leszuklteni a 
jovedelmi viszonyokra, de az tobb mint valoszlnu, hogy az 

es 

kulonosen mas hatranyokkal halmozodva valik jelentosse. 
Ugyanakkor vannak olyan tenyezok, mint az oregkor, az ala- 
csony iskolai vegzettseg es kulturalis igenytelenseg, a 
kulteriileten , rossz inf rastruktura ju telepiileseken valo la- 
kas, a lakas hianya, stb., amelyek a jovedelmi viszonyoktol 
szinte fiiggetleniil hatranyos helyzetet teremtenek az erin- 




A tobboldaluan hatranyos helyzetek kuldnbozo alapokon es 
okokbol alakulhatnak ki. A jovedelemmel kapcsolatos hatra¬ 
nyos helyzet valtozhat az eletciklus soran. Ezert a tobbol- 
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daluan hatranyos helyzetben valo let egyazon szemely vagy 
csalad szempontjabol idoben valtozhat. A tobboldaluan hat^ 
ranyos helyzetet letrehozo mas okok azonban allandoak, ezek- 
bol kikerlilni altalaban az egyen sem onmaga erofeszitesevel, 
sem tarsadalmi segftseggel nem tud. (Peldaul tartos beteg- 
seg, fogyatekossag, igen idos kor, stb.) Ennek alapjdn a 
tobboldaluan hatranyos helyzet vizsgalhato ugy, hogy ideig- 
lenesen alakul ki, az erintett aktiv kozremukddesevel meg- 
sziinik-e, illetoleg megszuntetheto-e vagy sem. 

A tobboldaluan hatranyos helyzetet altalaban a kovetkezo 
okok fellepese hozza letre: 

- alacsony iskolai vegzettseg; 

- altalanos kulturalis elmaradottsag; 

- alacsony jovedelem; 

- rossz munkakorulmenyek es viszonyok; 

- a lakohelybdl fakado hatranyok; 

- a lakas hianya, vagy igen rossz lakasviszonyok; 

- az eletkorral es az eletciklus kiilonbozo fazisaival 
kapcsolatos hatranyok; 

- szellemi, fizikai serulessel kapcsolatos hatranyok; 

- sulyos mentalis zavarok; 

- alkoholizmus; 

- kabitoszerfiigges; 

- bunozes. 


A tobboldaluan hatranyos helyzet tehat akkor jon letre, ami- 
kor a fentiek kbziil valamelyik ok rendk-lvul eroteljesen hat, 

es ha t as at nem ei1ensu 1 y oz zak mas kedvez6 tenyezok, i1ie tve 


akkor, amikor egy egyen vagy csalad eseteben tobb ok hatasa 
osszegezodve jelentkezik. (Peldaul a cigany etnikumhoz tar- 
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tozdk egy reszenel.) Az alkoholizmus es a bunozes, a drogok 

fogjyasztasa, valamint a kronikus betegsegek egy resze amel- 
■* 

lett, hogy hatranyos helyzet hordozdi*, beilleszkedesi zava- 
rokkal is jarnak. Olyan viselkedesi tipusokat jelentenek, 
amelyek a tarsadalom tbbbsegetol idegenek. Igen valoszinu, 
hogy egy-egy hatranyt jelento ok meglete ritkan teremt su- 
lyosan hatranyos helyzetet, az okok bsszekapcsolodasa , komp- 
lex meggelenesiik az, amely egyes tarsadalmi csoportokat 
tdbbszbrosen hatranyos helyzetbe hoz. 

Igy peldaul a sulyos testi es szellemi fogyatekossag onmaga- 
ban is hatranyos helyzetet okoz, azonban ez az allapot alta- 
laban maga utan vonja a foglalkoztatasi korlatokat, az ala- 
csony jovedelmet, es az eredendo hatranybol adodo tobbletki- 
adasokat. 


A tdbbszbrosen hatranyos helyzetuek szamarol, dsszetetelerol 
reszben az elozoekben vazolt bonyolult osszefiiggesek mi- 
att - nines pontos informacidnk. Egyes reszsokasagaik terme- 
szetesen ismertek, igy a jdvedelemeloszlasrol es az iskolai 


vegzettsegrol, a munkakorulmenyekrol, a lakohelyi hatranyok- 
rol, a bundzesrol, es az alkoholizmusrol viszonylag bo ada- 
tokkal rendelkeziink. A rendelkezesre alio adatok azonban 
esak reszben alkalmasak a hatranyok dsszekapcsolodasanak 
vizsgalatara. 


A jovoben valoszinu, hogy a tobboldaluan hatranyos helyzet 
altal erintett csoportok letszama - legalabbis a belathato 
egy-ket evtizedben - novekszik. Minden bizonnyal ilyen lesz 
az oregkoruak szamanak novekedese, az igen idosek novekvd 
szama, a bunozok szama, az alkoholizmus, a kabitoszer hasz- 
nalat, valamint a munkaviszonyok, es az iskolai vegzettseg 
kozdtti ellentmondasbol szarmazo fesziiltsegek es ezek kom- 
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binalodasa mas hatranyos helyzetekkel. A kovetkezo hosszabb 
idoszakban elker iilhe tetlen munkanelkiiliseg elsosorban az 
alacsony iskolai vegzettsegueket, a szakkepzetleneket, a 
kronikus betegeket ill. a fogyatekosokat, valamint a ciga- 
nyokat fogja erinteni, nem kis reszuknel letrehozva a tobb~ 
oldaluan hatranyos helyzetet. 


Ami a jelenlegi es a jovobeni halmozottan hatranyos helyze- 
tek vegso okat illeti, megalapozottan velelmezheto az, hogy 
e tekintetben a kulturalis tenyezo az elsodleges. A kultura- 
lis hatrany, mint meghatarozo tenyezo, a halmozottan hatra¬ 
nyos helyzetek nagy tobbsegeben mindenkeppen tettenerheto, 
es kuldnosen erosen kapcsolodik ossze a teriileti- es a tele- 
piilesi viszonyokra visszavezetheto hatranyokkal. Rendkiviil 
figyelemremelto, hogy a halmozottan hatranyos elethelyzetu 
szemelyek nagy tobbsege egy nagyjabol felmillios sokasagban 
koncentralodik. Ez a legfontosabb teny, amely arra figyel- 
meztet, hogy - bar senkit sem lehet eleve felmenteni a sajat 
felelosseg alol, amellyel onmagaert tartozik - a tarsadal- 



egyeni, hanem tarsadalompolitikai okokra vezetheto vissza 


A tobboldaluan hatranyos helyzetben levo csoportok felderi- 
tese es tamogatasa kiilondsen fontos azert is, mert ilyen 
helyzet a tarsadalom egy reszenel esak atmenetileg jon let- 
re, amelybol szocialis tamogatas segitsegevel, a szukebb ko- 
zdsseg keznyujtasaval hosszabb-rovidebb ido alatt kiemelked- 
het. Hasonlo fontossagu osszefugges az, hogy a tobboldaluan 
hatranyos helyzetben levo csoportok, csaladok nagy resze 
onerejebol igen nehezen, vagy egyaltalan nem kepes e hely- 
zetbol valo kiemelkedesre. Egyuttmukodesukre alapulo tamoga- 
tbsuk jelentosen hozzajarulhat a tobboldaluan hatranyos 
helyzet ujratermelodesenek korlatozasahoz, hosszabb tavon 
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csokkentesehez, es igy a t^rsadalmi elesettseg es szegrega- 
cio mereteinek befolyasolasahoz. 


A na 


szocialpolitikai rendszerek nelkiil megoldhatatlan a 


halmozott hatranyok kezelese. Ez azonban keves, hiszen egy- 
szerre kellene tobb teriileten osszehangolt lepest tenni. 


Feltetelezve, hogy a nagyrendszerek szintjen ez megtortenik, 
egyeni, csaladi szinten ilyen osszehangold eszkoz lehetne a 
settlement (eletmodmintat add, kepesse tevo szocialis terep- 
munka). PI. a szocialis kovetelmenyeknek meg nem felelo te~ 
lepek felszamolasa es az ott lakok szetkdltoztetese altala- 
ban nem jelenti a problemak megoldasat. Egy settlement-jel- 
legu teleprehabilitacio lehetoseget adna a mar kialakult 
szomszedsagi, baratsagi kapcsolatok fenntartasara, amelyek 
kolcsonos szolgaltatasokkal egyfajta vedohaldt jelentenek. 
Ugyan akkor a telepre koltozo szocialis munkas/ok/, szocia¬ 
lis infrastruktura megteremtene a lehetoseget az eletmod 
atalakltasara, a kiilonfele elorelepesek (lakas, szakkepzett- 
seg...) feldolgozasara, osszerendezesere. Nagyon fontos, 
hogy a kiilonfdle vedett kdzossegek ne a szegregacio, hanem a 
konzisztens mobilitas elosegitoi legyenek. 


2. A ciqanvsaq es a szocialpolitika 


A ciganysag szocialpolitikai tamogatasanal abbol kell kiin- 
dulni, hogy a ciganysag - melynek letszama mintegy 420- 
460 ezer fo lehet az 1980-as evek vegen Magyarorszagon - egy 
sajatos kulturaval es tradiciokkal rendelkezo, osszetett et- 
nikai csoport. A ciganysag egyes alkotoelemeinek anyanyelve, 
kulturalis hagyomanyai, eletmodja es torekvesei is kulbnbb- 
zoek. Ezert hosszabb tavon az a tarsadalmi magatartas celra- 
vezeto, amely a ciganysaghoz tartozo egyenek, csaladok de- 


75 


mokratikus valasztasara blzza annak eldonteset, hogy 
teljesen beolvadni szeretne-e a magyar tarsadalomba, yagy 
sajat kulturalis hagyomanyait apolva integralodik. Ennek 
egyik utja lehet a nemzetisegge valas is. 

A tarsadalom egeszenek, es ezen beliil a szocialpolitikanak 
egyik legfobb feladata, hogy ehhez a szabad valasztashoz a 
felteteleket megteremtse. E feltetelek koziil donto fontossa- 
gu az iskolazas, es a kultura. 

Amlg vitathatatlan, hogy a ciganysag mintegy 30 szaza- 
lekat^ kitevo cigany, vagy kettos anyanyelvu cigany 
nyelvenek, kulturajanak apolasi felteteleit meg kell 
teremteni, addig nem tisztazott, hogy a tobbseget je- 
lento magyar anyanyelvu ciganyok oriznek-e olyan kul¬ 
turalis es etnikai orokseget, amely dket a nem ci¬ 
gany tarsadalomtol elesen elhatarolna, es valamilyen 
egysegbe foglalna. Ketsegtelen azonban, hogy ez utob- 
biak koreben is alkalmasak olyan kulturalis hagyomany- 
vezerelte es magatartasi vonasok, amelyeket az isko- 
laztatasnak es a foglalkoztatasnak is sajatosan fi- 
gyelembe kell vennie. 

A cigdnysaggal kapcsolatos szocialpolitika kialakltasdndl 
abbol az alapelvbol kell kiindulni, hogy amit a szocialpoli¬ 
tika nyujt a hatranyos helyzetu nem ciganyoknak, azt kap.idk 
meg az azonos hatrannyal kilszkodo ciganyok is. Ez ugyanakkor 
azt is jelenti, hogy a szocialis halot ugy kell kialakl- 
tani, hogy vegye figyelembe a ciganysag egyes csoport- 
jainak sajdtos helyzetet is. Nem szabad azonban csak a ei- 
gdnyokra vonatkozo "szocialpolitikai n csinalni, egyreszt 
azdrt, mert a ciganysag donto tobbsegenek dietviszonyai az 
elmult 20-30 evben alapvetoen megvaltoztak, javultak, mas- 
rdszt pedig azdrt, mert ez tovabb erdslthetne a ciganysaggal 
kapcsolatos tdrsadalmi eloiteleteket. Figyelembe kell azon¬ 
ban venni, hogy a ciganysdg koreben magasabb azoknak az 
ardnya, akik tobboldaluan hdtrdnyos helyzetuek, ez azonban 
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nem sajatos "ciganyhatrany" , miutan ezt ugyanazok az okok 
fiozzak letre, mint a lakossag mas csoportjainal. 

» 

Az elobbieken tulmenoen a ciganysag egyes hatranyos helyzetu 
csoportjainak helyzetet sulyosan es sajatosan tovabbrontja a 
"cigany dletmod", ami nem feltetlenlil csak a telepeken elo 
60-70 ezer fonyi ciganysagot exint. Ez megjelenik az utobbi 
egy-masfel evtizedben kialakult ujkeletu "ciganytelepeken" 
is. Tovabb bonyolitja mindezt az, hogy a nem cigany la¬ 
kossag egyes periferiara szorult, vagy sajat dontese alapjan 
odakeriilt kisebb csoportjai ugya'ncsak "cigany eletmod- 
szeruen" elnek. 

A jovoben a hatranyos es halmozottan hatranyos helyzetu ci- 
gdny lakossag szocialis tamogatasat az intezmenyes szocial- 
politika keretei kozott celszeru megoldani. A ciganysag be- 
illeszkedesenek komplex segitese azonban osszkoranyzati fel- 
adat, amelynek a szocialis tamogatas es gondoskodas csak az 
egyik, bar jelentos bsszetevoje. A szocialis kdvetelmenyek- 
nek meg nem felelo telepek fokozatos megszuneseig fenn kell 
tartani a jelenlegi tamogatasi format. Meg kell vizsgalni, 
hogyan lehetne a eiganysagon belul kiilonosen nagyaranyu 
szakkepzetlenek szamara olyan kozhasznu munkalehetosegeket 
talalni a munkanelkiiliseg varhato kialakulasa mellatt, amely 
e kiilonosen sulyos hatranyt csokkenthetne. (Termeszetesen 

ezt nem szabad sajatosan cigdnytamogatasi cellal meghirdet- 
ni.) Siirgeto a munkakepes koru, 15-18 eves cigany fiatalok- 
kal kapcsolatos gondok megoldasa. Ezek tulnyomo tobbsege nem 
tanul tovabb, s mar az elmult hosszabb idoszakban sem tudott 
elhelyezkedni. Kozottuk - a cigany csalad sajdtos belsc nor- 
mainak lazulasa miatt is - igen sokan csavargassal toltik el 
ezeket az eveket, ami gyakran a tarsadalommal vald szembe- 
keriileshez, bdrtdnhoz vezet. Kiilon gondot kell forditani 
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ciganylakossag rossz egeszsegi allapotanak es sulyos halan- 
dosagi mutatoinak javitasara. 

Az utobbi idoszakban a ciganyokkal kapcsolatos elolteletek 
felerosodtek. Kialakult a ciganyok reszerol az ellenelolte- 
let is, kiilonosen ott, ahol az egyes telepuleseken kisebb- 
-nagyobb csoportokban elnek. Realisan arra kell szamfta- 
nunk, hogy a kovetkezo evekben e teruleten a helyzet tovabo 
romlik. Ezert is rendkiviil fontos, hogy elerjlik azt, hogy _a 
ciganyok minel kisebb resze kenyszertil jon segelybol elni. A 
csaknem felmillio cigany allampolgar jovendo sorsa iranti 
felelossegiink, s ezen tul a tarsadalmi fesziiltsegek noveke- 
dese is indokoltta teszi, hog v y osszkormanyzati program kere- 
teben gondoljuk ujra dt: mit kell tenni a hazai ciganysag 
felemelkedeseert. 

3. Allami 'qondozottak 

Az allami gondozottak halmozott hatranyainak sajatossagai 
fokent abbol adodnak, hogy - nagy resziik - nevelootthonban 
felnove a tarsadalmi beilleszkedes, a mindennapi elet ter- 
meszetes kapcsolatrendszeret nem tanulja meg, tulnyomo tobb- 
segiik erzelemszegeny kornyezetben no fel. Iskolazottsaguk 
viszonylag alacsony, onalld eletkezdesiikhbz a sziikseges 
anyagiak hianyoznak. Ezert napjaink surgeto teendoje az 
drokbefogadds szabdlyozasanak egyszerusftese, a nevelosziiloi 
h^ldzat gyors fejlesztese, az allami gondozott gyermekek ki¬ 
sebb kozossdgekben vald nevelese. 

A neveldsziiloi hdlozat gyors kiterjesztesevel egyenrangu 
kdrdes a pdlya preszttzsenek emelese. El kell keriilni, hogy 
a nevelosziildk a t^rsaflalom hdtranyos helyzetu csoportjaibol 


i 
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keriiljenek ki, ds az allami gondozott gyermekekkel egyiitt 
bdvltetten termeljek ujta hatrdnyos helyzetiiket. Ezert a 
gondos kivalasztas mellett sziikseg®van a nevelosziilok fel- 
keszitdsere 6s folyamatos, intezmenyes, pedagogiai stb. se- 
gitsegnyujtasra. Mindebben kiemelkedo, fontos szerepe lehet 
a kisebb kbzossegek tamogatasanak, a lakohelyi kornyezet se- 
glto reszvetelenek ds kontrolljanak. 

Az dllami gondozott fiatalok onalld eletkezdeset rovid idon 
belul minosegileg megvaltozo allami tamogatassal kell segl- 
teni. A tdmogatas legcdlszerubb formaja lakashoz jutas se‘- 
gitese, ennek fokozatos kiterjesztese, es a viszonylag nagy 
osszegu, kesleltetett, kedvezmeny.es kamatozasu, igen hosszu 
lejdratu hitel lehet. Ezzel egyenerteku foglalkoztatasuk in- 
tezmdnyes megoldasa, egesz fiatalfelnott elettik segltd fi- 
gyelemmel klserese. 

4. Fogyatekosok, kronikus betegek 

A testi-, erzekszervi vagy szellemi fogyatekosok, balesetet 
szenvedettek, sulyos kronikus betegsdgben szenvedok hat- 
rdnyai szinte mindig halmozottan jelentkeznek, es az esetek 
tulnyomd tobbsegeben a szokasosnal sulyosabbak. Ez alapvetd- 
en azzal fLigg dssze, hogy a fizikai- szellemi hatrany n vonz- 
za" a hatranyokat az iskoldzdsban, a foglalkoztatasban, a 
jovedelemben stb. Az esetek egy reszdben a tarsadalmi beil- 
leszkedes nehdzsdgei es zavarai, az esetek mds reszeben a 
szerzett fogy atekossag kdvetkezteben beat lb diet- es munka- 
kdpessdgvdltozds vezet psziches gondokhoz. 
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A kiilonfele fogyatekossagok sulyos fokozataiban szenverin i^ 
anyagi, letbiztonsaganak garantalasa alanyi jggon biztoR -r- 

t o 11_minimumokkal mar a legkozelebbi jovoben megoldan- 

do» Emellett olyan keresetkiegeszitesi rendszert indokolt 
kialakftani, ami - a munkakepesseg valtozasanak es jellegd- 
nek megfeleloen - osztonoz a munkavegzesre, a me.qmaradt ke~ 
pessegek hasznositasara, u j kepessegek~ kifejlesztesere. Ez 
tarsadalmilag es egyenileg nemcsak gazdasagosabb, hapem.hu- 
manusabb is, mint a passzlv ellatasok. Az osztonzes es a 
szankcionalas egyiittes alkalmazasaval el kell erni, hogy a 
munkaltatok - akar a munkahely adaptalasaval is - alkalmaz- 
zanak megvaltozott munkakepessegueket. Miutan a fogyatekosok 
egy reszenek foglalkoztatasa a meglevo munkaszervezetben el- 
kepzelhetetlen, szamukra vedett vallalatokban, celszerveze- 
tekben, szocialis foglalkoztatokban kell lehetove tenni a 
munkavegzest. Az egeszsegesek kozt dolgozva is biztositani 
kell szamukra a munkahelyi szegregalodas elkeriileset. 

A magyar tarsadalom tagjainak jelentos rdsze - utobbi evek- 
ben vegbement kisebb javulas ellenere - konzervativ szemle- 
lettel ds kdzombosen kozeledik ilyen tipusu hatranyokkal 
kuzdd embertarsaihoz. A szocialpolitikanak nagyon fontos te- 
endoje e szemlelet fokozatos megvaltozasanak elerese, a szo- 
lidaritas ds segltokeszseg kiterjesztese. Ennek jelentos 
feltetele a fogyatekosok egyes csoportjainak onszervezodese, 
erdekkdpviseletiik fejlesztese. Hasonloan fontos annak a 
targyi kornyezetnek fokozatos megteremtese, ds letenek ter- 
meszeteskent valo elfogadasa, amely lehetove teszi a tarsa- 
dalomba integralodd eletvitelt, elsosorban a testi fogyate- 
kosoknak es a baleseti serulteknek. 


8i 
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A szocidlpolitika kU16nbserr 4 fontos feladata azoknak a csala_ 
doknaka kiemelt tamogatd sa, amelyekb ea szellen nleg , fizika- 


ilag seriilt gyermek, vagy gyermekek vannak. A tdmogatasi 
rendszer megvdltoztatdsaval rovid idon beliil el kell erni, 
hogy ezeknek a csalddoknak az dlete ne menjen tonkre. 
Ugyancsak sOrgosen meg kel'l teremteni azt az intezmenyrend- 
szert, amely lehetdve teszi, hogy az arra alkalmas gyermeke- 
ket a csalddok a segitesiikre, gondozdsukra kialakult intdz- 
menyekkel egyiitt nevelhessek, es igy tdrsadalmi beilleszke- 
desiiket is megkonnyIthessek. Be kell vezetni - mintegy a 
GYES analogiajara - a fogyatdkos, ill. kronikus beteg csa- 
lddtagok dpolasa eseten igenybeveheto "apolasi/gondozasi se- 
gdlyt", amely nemcsak jovedelmet, de a nyugdijjogosultsaghoz 
sziiksdges szolgalati idfit is biztosit az otthonmaradd hozza- 
tartozonak. 


5. Tdrsadalmi beilleszkedesi zavarok 

Az aldbbiak inkdbb csak jelzesszeru utaldsok a tdrsa- 
dalmi beilleszkedesi zavarok legsulyosabb alakzataira. 
Ezek komplex kutatasa az MTA f eliigy eletevel im- 
mar evtizede folyik. Olyan ertekes monografikus feldoi- 
gozasig modell-javaslatokig jutott el, amely felesle 
gesse teszi e helyt a rdszletezdst. 

Ma, es elorelathatolag a kovetkezd egy-ket evtizedben is, a 
legsdlyosabb tdrsadalmi gondokat okozd beilleszkedesi zavar 
a magyar tarsadalomban, az alkoholizmus. Rdgi hagyomdnyai 
mellett az alkoholizmus az utobbi masfel-ket evtizedben 
rendkiviil eroteljesen novekedett, az alkoholistak szamat 4- 
500 ezer fore becsiilhet jiik. Ezdrt kiildnosen fontos, hogy az 
elmult evekben kidolgozott alkoholkinalat korlatozasokat ko- 
vetkezetesen ervenyesi tsiik, es kifejlesszuk azokat a tamo- 
gatasi- kezelesi formakat, amelyeket az alkoholistak tar- 
sadalomba torteno visszavezetdse megkivdn. A szocidlpolitika 
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szamara kiilon is figyelembe veendo az, hogy az alkoholista 
csaladtaggal elo csaladok helyzete sulyossa valik, kiildnosen 
akkor, ha ezekben a csaladokban gyermekeket is nevelnek. 


M JL UM 


az elert rendkfvul magas szinten. Events - ebben az evti¬ 
zedben - 4500-5000 halalesetnek oka az ongyilkossag, az on- 
gyilkossagi kiserletek szama magas, tbbbszdrbse a halallal 
vegzodo klserleteknek. Bar a magyar tarsadalom strukturaja- 
nak atalakulasa is hozzajarult az 1970-es evtizedben vegbe- 
ment rendklviili novekedeshez, az ongyilkossag hazai kepenek 
alakulasat csak reszben tudjuk magyarazni. Az azonban vitat- 
hatatlan, hogy a szocialis prevencio kiildnosen a fiatalkoru- 
ak eseteben jelentdsen hozzajarulhatna e kiserletek csokke- 
nesehez. 


az uioDDi evtizedben gyakorlatllag stagnalt, 


A bunozes ismert adatai meggydzden mutatjak a bunozes nove- 
kedeset az utobbi 10-15 evben. Aggodal'omra ad okoz a fiatal- 
koruak bunozesenek ndvekedese. Kedvezotlen jelenseg a felde- 
rltetlen biincselekmenyek szamanak ndvekedese is. A bunozes 
tendenciait illetoen - kiildnosen ha annak belso strukturajat 
is figyelembe vesszuk - ovatos megallapitasokat tehetiink, 
azonban a bunozes hosszabb tavu novekedesevel nagy valdszl- 
nuseggel szamolnunk kell. A szocialpolitika szamara e terii- 
leten egyreszt a fiatal nemzedekek vedelme, masreszt az eli- 
teltek tarsadalmi beilleszkedesenek segltese jelent'kiemel- 
kedoen fontos feladatot. E ket feladat annal is fontosabb, 

mert a kovetkezo evekben szamitanunk kell a feltetelek rom- 
lasara . 


% 
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ge. Meg 1telesenel abbol kell kiindulnunk, hogy terjedese az 
utobbi evtizedben gyors volt. Jelenleg a kabitoszerfogyasz- 
tas nem mutatja azokat a tarsadalmi es egeszsegi problema- 
kat, amelyek a kemeny drogokat is fogyaszto tarsadalmakban 
lathatunk. A tarsadalmi prevencidnak mindenekelott arra kell 
koncentralnia, hogy lassltsa a kabitoszerfogyasztas noveke- 
deset, lehetoseg szerint korlatozza es megelozze a kemeny 
drogok elterjedeset, es kiepltse a felderltes, valamint a 
tarsadalomba valo visszavezetes intezmenyeit. 


6. Veszelveztetett fiatalkoruak 


A felnottkori beilleszkedesi zavarok gyokerei sok esetben 
rossz gyermekkori korulmenyekre vezethetok vissza. A vesze- 
lyeztetett gyermekek donto tobbsege a hatranyos helyzetu 
csaladokbol kerul ki. E csaladokban altalaban egyutt jelent- 
kezik a nem megfelelo anyagi helyzet es lakas, valamint a 
szulok beilleszkedesi zavarai, illetve alkoholizmusa. A ren- 
delkezesre alio adatok szerint a veszelyeztetett gyermekek 
szama folyamatosan no, es napjainkban 140-150 ezer kdzott 
(sot mertekado becslesek szerint 200 ezer fo koriil) helyez- 
kedhet el a sulyosabb esetek szama. A szocialpolitika- 
nak abbol kell kiindulnia, hogy fiatal nemzedekek riasztoan 


nagy resze el fejlodeset veszelyezteto korulmenyek kbzott. 



veszelyeztetett gyermekek szamanak, aranyanak korlatozasa_ 3 _a 

tovabbi novekedes s foleg a veszely bekovetkeztenek mege- 


lozese kiemelkedoen fontos tarsadalmi erdek , 
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7. Menekiilt-kerdes 


A magyar tarsadalom tortenelmi hagyomanyai szerint demogra- 
fiai ertelemben evszazadokon at nyitott volt. Ez a nyitott- 
sag az elso vilaghaboru utan megszunt. A Trianon utani evti- 
zedekben a magyar tarsadalomnak tdbbszor kellett szembenez- 
nie nemzeti traumakhoz, haborukhoz kapcsolodo menekiiltprob- 
lemakkal. Geopolitikai helyzetiink azt mutatja, hogy ilyenek 
a jdvoben is elofordulhatnak. A donto kerdes a szocialpoli- 
tika szamara az erintett tomegek nagysaga, jellege. A ker- 
dest ma mind elesebben veti fel a Romaniabol menekiiltek 
problemaja. Vitathatatlan, hogy adott mertek felett - a 


szocialpolitikat 
tika reszletes 
nak nemcsak a 


is kdzvetleniil erinto - bevandorlasi poli- 
kidolgozasara lesz sziikseg. E politika- 
magyar tarsadalomba beilleszkedni klvanok 


anyagi problemaival, hanem helyzetuk egeszevel (nyelvi ker- 
desek, kultura, gyermekek nevelese, eloiteletek, foglalkoz- 
tatas, lakas, egeszsegiigy stb.) is foglalkozni kell. 


Ugyanakkor mindezt kulonltsuk el attol, hogy a kovetkezo 
egy-ket evtizedben varhatoan termeszetesse valik a gazdasagi 
okok miatt bekovetkezo, csaladi, egyeni donteseken alapulo, 
etnikailag nem differencialt, minden iranyu nemzetkozi mig- 
racio Europa keleti reszeben is. 





ELOSZTASI OSSZEFOGGeSEK 
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A jovedelem, mint a lakossag megelhetesenek alapveto forra- 
sa, a szocialpolitika donto eleme. Hiba lenne azonban a szo- 
cialpolitikat tulzottan annak jdvedelmi osszetevoire redu- 
kalni, a nem penzbeni juttatasokban, a -szolgaltatasokban, az 
intezmenyekben es azok minosegeben megtestesiilo szocialpoliti- 
kai tenyezok legalabb ilyen fontosak. 

Ugyancsak egyoldalu volna a jovedelempolitikan beliil a szo- 
cialpolitikai elemeket a tarsadalmi juttatasokra redukalni. A 
berpolitika, az adopolitika, ha explicit szocialpolitikai ce- 
lokat nem is kovet, szocialis kovetkezmenyei es hatasai leta- 
gadhatatlanok. Jelen fejezetben tehat a jovedelempoliti- 
ka egeszere vonatkozoan kiserlunk meg a szocialpolitika szem- 
szogebol kovetkezteteseket levonni. 


1, Berek, beraranyok es szocialpolitika 


A lakossag jovedelmenek, bar csokkeno reszesedesu, de meg 
mindig legnagyobb alkotoeleme a ber, ezert a lakossag szoci¬ 
alis helyzetere magatol ertetodoen nagy befolyasa van. E 
koncepcio kereteit nyilvanvaloan meghaladja egy atfogo ber- 
politikai koncepcio (berreform) elveinek korvonalazasa, 
ezert itt csupan a berrendszernek nehany szocialpolitikai 
vonatkozasu kerdesere teriink ki. 
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a/ A kerdes gyakran ugy merul fel, hogy mit (a munkaero 
ujratermelesenek milyen felfteteleit) tarta.lmazzanak a berek, 
es ebbol kbvetkezoen mit kell tarsadaJlmi juttatasbol finan- 
szfrozni. A kerdes ilyen felvetese azonban tortenelmietlen, 
es bizonyos vonatkozasban ertelmetlen is. Tortenelmietlen, 
mert akarmit is gondoltak 1946-49-ben a berrendszer kialakf- 
tasakor, a r.ealber azota tobb, mint ket- es felszeresere 
nott, tehat a tartalma nyilvanvaloan mas, mint akkor volt. 
Es ertelmetlen, mert a bert nem lehet alulrol, alkotoelemek- 
bol feleplteni, az a mindenkori nepgazdasagi jovedelem es 
elosztaspolitika, ill. eroviszonyok fuggvenye. Van azonban a 
kerdesnek realitasa, ha ugy tessziik fel, hogy az adott 


elosztasi viszonyokhoz kepest esszerubb-e bizonyos atrende- 
zes, bizonyos termeszetbeni juttatasok n penzesitese , vagy 
bizonyos artamogatasok "beresltese 11 . 


Ilyen vonatkozasban valoban jogosnak tiinik a bernek, mint el- 
sodleges jovedelemnek a nepgazdasagi jovedelembol valo arany- 
novelese, ket masik jovedelemtulajdonos rovasara. Az egyik a 
kdltsegvetes: ha egyszer nem kell artamogatasokat fizetni, es 
bizonyos termeszetbeni szolgaltatasokat nem a koltsegvetes, 
hanem a fogyaszto finansziroz, akkor az ehhez sziikseges cent- 
ralizalt forrasteremtesi sziikseglet is merseklodhet. A 

masik hely ahonnan celszeru atcsoportosxtani, az a gazdasagi 
szfera. Itt semmikeppen sem a vallalati nyeresegado tovabbi 
novelesere, hanem a termelesi tamogatasok merseklesere gondo- 
lunk, amelyek 1987-ben is mintegy 130 milliard forintot tettek 



A tamogatasok leepltesenek kovetkezmenye inflacios hatas 


es munkanelkiiliseg, ezert e leepulo tamogatasok egyreszet szo- 

cialpolitikai celial lakossagi jovedeiemme kellene alakitani. 


x/ Termeszetesen nem az artamogatasok leepltesenek teljes 
osszegevel, hiszen annak igen jelentos hanyadat a tarsa- 
dalmi juttatasokban kell kompenzalni. 
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A berek elsodleges reszaranyanak noveleseben egyebkent a sze~ 
melyi jovedelemadd bevevezetese es az ezzel osszefijggfi brutto- 
sltas jelentos lepes volt, amely a bruttd bdr reszesedeset a 
GDP-bol 34 %-rol, 38 %-ra emelte. 

b/ Mgnnyire differencialt a berrendszer? Hosszu ideig 
a berpo1itikava1 szemben felvetett egyik alapveto kifogds 
a nive11 a11sag, egyenlosdi" volt, es ez a kritika jogos is 
volt. A legutobbi evekben azonban a berrendszerben nott a 
differendialtsag. A felso vallalatvezetoi jovedelmek erotel- 
jesen emelkedtek es az utolso ket-harom evben altalaban a 
berek szorasa, differencialtsaga nemileg nott. Donto szerepe 
volt ebben az esetben is a bruttosltasnak (hiszen bergazdal- 
kodasi szempontbol vegsosoron a bruttd ber szamlt, az ebbol 
szarmaztatott netto kereset tobbe mar nem ber- hanem ado- 
rendszeri kerdes). A mai bruttd berek differencialtsaga mar 
feltehetoieg eleri, sot meghaladja az europai atlagot, bar 
erre jelenleg meg egzakt adatok nem allriak rendelkezesre, de 
kozvetett informaciok igen. 

Ez a differencialodas pedig ugy ment vegbe, hogy a realber 
kozben - 1978 ds 1988 kozott - tobb mint 13 %-kal csokkent, 
tehat az nem egy eltero utemu novekedes, hanem bizonyos re- 
tegeknel es keresoknel nagyaranyu - 25-30 %-os - realertek- 
csokkenes kovetkezmenye. 


A differencialodasnak ma tehat nem annyira abszolut szorasa, 
hanem also hataranak alacsony volta es foleg ott a realertek 
jelentos csokkenese okoz gondot. Ezert, ha felvetddik a ker- 


Keii-e a mir nmaiis berre vcnatkuzd megallapudas es kor- 

latozas, a szocialpolitika oldalarol feltetleniil igennel 
kell valaszolni. Igen, mert a mai helyzet a munka ertekenek, 
presztizsenek teljes devalvalodasahoz vezethet, igen mert a 
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legalacsonyabb berek a megelhetes minimalis felteteleit nem 
biztosltjak, igen, mert a munkaerd elertdktelenitesdvel nem 
lehet a munkandlkiilisdg ellen kiizdeni. tmellett az aktiv kere- 
s6 segdlyezdse termelesi tdmogatds. A minimalis bdrt a KSH 
dltal egyediilalld szemdlyre megallapitott tarsadalmi mi¬ 
nimum osszegeben a mindenkori inflacio mdrtekevel karban- 
tartva - kell roegszabni. 

c/ Az eldkeszuletben levo berreform alapvetden a min¬ 
denkori kUldn berszabalyozds felszdmoldsat ds a bernek az 
drdekelt felek kozotti megdllapodds tdrgyavd tetelet celoz- 
za. Ezzel kapcsolatban az aldbbi kerddsek merlilnek fel: 

i 

i 

! 

- mennyire celszerO mi a valoszinOsege az un. "szo- , 

lidarisztikus" bdrezesnek, tehat, hogy azonos szakmaban, i 

I 

munkakorben a nepgazdasag kiilonbozo teriiletein, vallalatai- | 

nal ugyanaz a ber ervenyesuljon. Vegsosoron egy ilyen merev 
megallapodasi rendszer inkdbb gatja lenne a klvanatos struk- 
turalis atalakulasnak; a vallalat, a tevekenyseg magasabb 
jbvedelmezosegebol valamilyen formaban a dolgozoknak is re- 
szesedniiik kell. Ugyanakkor mindenkeppen teret es lehetose- 
get kell hagyni a szakszervezeteknek, hogy ilyen iranyban 
nyomast kifejtsenek. Nem erdeke ugyanis hosszu tavon az sem 
a gazdasagnak, hogy alacsony hatekonysagd vallalatok a be¬ 
rek leszorltasa reven es aran fennmaradjanak. A berek es j 

azok differencialodasa vegsosoron e ket ellentetes hatas 
eredojekent alakulhat; • I 

i 

- biztositani kell, hogy a vallalati ber es a kulbnbozo 
vallalati beren klviili .iuttatasok lenyegeben azonos elbira- 
las ala essenek. Ez a kerdes ma kuldnosen a szemelyi jbvede- 
lemado-rendszer eros progresszivitasa mellett valik proble- 
matikussa. Biztositani kell, hogy a berek es a beren klviili 


juttatasok aranyat a vallalat saiatos strategiai erdekeinek 
Plf-£Ag9g X & 5e es ne a szabalyozas kiskapui alakltsak; 

altalaban torekedni kell arra, hogy az osztonzest a 

megallapitott_ alapber nagysaga es nem a kulbnbozo mozgobe- 

rek, premiumok, jutalmak tulburjanzasa szolgalja. Ezek - 
amellett, hogy a szubjektivizmus elemeit tartalmazzak es a 
szemelyi fugges rendszeret erosltik - valodi funkciokat nem 
is tudjak betblteni, hiszen valojaban a tevekenyseggel szem- 
ben tamasztott kovetelmenyek egesze, es nem valamely reszfe- 

ladat teljesltese kell, hogy a meglteles kriteriumaul szol- 
gal jon. 


..Az-.egyeb munka.iovedelmek, ill, a toke.idvedelmek es a 
szocidlpolitika szemoontjai 

A lakossag jovedelmein beliil egyre nagyobb hdnyadot tesznek ki 
a nem szocialista szektorban foalldsbdl szerzett ds nem tdrsa- 
dalmi juttatdsbdl szdrmazd jovedelmek. Ezek a jbvedel- 
mek a lakossdg jovedelmenek 1987-ben 26 %-dt jelentettdk. Fel- 
tehetd, hogy ez az ardny a kovetkezd dvekben mdg novekedni 
fog. A kamatok novekeddse, a befektetdsi ds vdllalkozdsi le- 
hetdsdgek novekeddse nagymdrtdkben megnovelheti a tdkejove- 
delmek ardnydt is. Milyen kovetkeztetdsek szdrmaznak ebbdl a 
tendencidbdl a szocidlpolitikdra ndzve? 

a/ ValdszfnO, hogy a kilencvenes dvek kozepdre, mdsodik 
feldre a nem szocialista vallalati foalldsbol es nem tdrsa- 
dalmi juttatdsbol szdrmazd jovedelem (azaz sajdt vdllalko- 
zdsbdl, magdntevdkenysdgbdl, tokdbol szdrmazd jovedelem) 
eldri a bdrek nagysdgrendjdt, tehdt a kdt jovedelem azonos 
nagysdgrendu lesz. Kdrdds, hogy ez a jovedelem a differenci- 







616s, vagy a kiegyenlitds airdnydban hat-e? A 60-as, 70-es 
dvekben amikor a tevdkenyseg donto han^addt a hdztdji ds ki- 
egdszitS mezSgazdasdgi tevekenysdg illetve a sajat mun- 
kdval vald lakdsdpltds adtdk, valdszinO, hogy inkdbb a jove- 
delmek ds az dletkoriilmdnyek kiegyenlltoddsdhez jarultak 
hozzd. A 80-as, de foleg a* 90-es dvekben mdr a differencid- 
ldddst ndvelo szerepuk a valdszinObb; 

b/ Nyllvdnvald, hogy e differencidldddst megakadalyo- 
zandd adminisztratlv intdzkeddsek sokkal tobb kdrt okozna- 
nak, mint hasznot, ilyenekkel szdmolni semmikdppen nem cdl- 
szerO. A mdltdnyos teherviselds biztosftdsa itt az addrend- 
szer feladata. Masrdszt szocidlpolitikai szempontbol is ko- 
vetelmdny, hogy az e szfdrdbdl vald jovedelemszerzdsre a la- 
kossdg lehetS legnagyobb hdnyaddnak legyen eselye - burokra- 
tikus korldtozdsok ndlkijl Bizonyos nepessdgi csoportoknal 
ezt kifejezetten - dllami eszkdzokkel is - tdmogatni kell; 


c/ Vdgiil dtgondolandd, hogyan viszonyuljon mindelihez a 
szocidlpolitika. Egyreszt tudomasul kell venni, hogy az ein- 
berek .idvedelme egyre kisebb hdnyadban szdrmazik kontrolldl- 
hatd csatorndkbdl. Ezdrt az egyedi vagy normativ szelekcidval 
mOkodQ rendszerek diszfunkciondlis jellemzoi novekednek. Meg 
kell tehdt sziintetni azokat a juttatdsi rendszereket, amelyek 
valamely igazolt jovedelemtol fiiggS differencial! drat, vagy 
megitdldst jelentenek (gyermekintdzmdnyek tdritdsi dlja, ber- 
lakdshoz jutds jovedelmi korldtja, stb.). Ezek aligha jok 
tobbre, mint kirivd mdltdnytalansdgok teremtdsdre. Mdsreszt a 


funkcidja az "alulrdl vald" kiegyenlitdsre KoncentraiddiK. 
Azaz a szocidlpolitika nem tQzheti ki cdlul dltaldban a jove- 
delmi spektrum zdrdsdt, csak azt, hogy annak alsd szfdrdjdban 


i 
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elok helyzete ne stillyedjen a mindenkori tarsadalmi minimum 
ala. Ez nem zarja ki azt, hogy a jovedelmi szorddas akar nove- 
kedhet is. 


3. Adorendszer 

Az alabbiakban nem az adorendszert dltalaban vizsgaljuk, ha- 
nem annak kifejezetten szocialis vetiileteit vetjiik ala elem- 
zesnek. Kbzvetlenlil tarsadalmi jovedelem-ujraeloszto hatasa 
harom adotipusnak van: 

- a szemelyi ill. csaladi jovedelemado 

- a forgalmi ill. fogyasztasi addk, ill. artamogatasok 
(negatlv addk) 

- kulbnbbzo vagyonaddk 

Az adorendszer hatasvizsgdlatdt nem korlatozhatjuk csupan az 
egyes adokra, hanem ki kell azt terjeszteni az addk egyutte- 
sere. A meltanyos jovedelemelosztas segiteset pi. nem itel- 
hetjiik meg egyediil a jovedelemado es kulbnbsen nem csupan 
annak kulcsai alapjan. Az dltalanos forgalmi add, a vagyon- 
jellegu addk esetenkent egyes jaruldkok, illetekek ugyancsak 
jdvedelem-dtcsoportosltd szerepet toltenek be. Ezek egyiittes 
hatdsdrdl ma fogalmunk sines. 

a/ A szemelyi jovedelemadd mdrtdkrendszere 1988-ban egy 
elkulonUlt szocidlpolitika, a kordbbi progresszid (fdleg a 
‘ '*'{.:!< r tv/•: ezt - :- k rf venial a i:i csdkkentd- 

senek kd veteimdnyszeru mennyisdgi meghatdrozasa aiapjdn szii- 
letett meg. Az ellene folyd tdmaddsok rdszben ezen idegen 
szempontokbdl adddd torzuldsokban taldljdk igazsdg-magjukat. 
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A rendelkezdsek nem tekinthgtok veglegesnek. Ezt mutatja a 
szocialpolitika, a vallalkozasi add teren mutatkozo egyideju 
forrongas is. 

Vizsgdlva a szemelyi jovedelemaddzasrol a csaladi jovedelem- 
adozasra valo atteres elonyeit, kulcskerdes, hogy talalunk- 
e olyan csalad-fogalmat, amely mellett azadozas olcson es 
igazsdgosan megvaldsfthatd. Ezt a kerdest sok orszagban sok- 
fdlekdppen probaltak megoldani. A meltanyosabb adozas ugy 
erheto el, ha a jelenlegi rendszerrel szemben felhozhato je- 
lentos es megalapozott kritikdkat igyeksziink figyelembe ven- 
ni. Itt tulajdonkeppen ket jol kdriilhatarolhatd kritikanak 
van magja. Az egyik a gyermekek folnevelesenek koltsegeihez 
valo allami hozzajarulas, a masik a tobb keresos csaladokban 
a keresok kereseteinek elteresebol adodd eltero csaladi ado- 
terhek okozta meltanytalansag, ha a keresok osszjovedelme 
azonos. (Az egy keresos csaladban az eltartott hazastars 
kedvezmenyezese megoldhatd.) 

Ami a gyermekneveleshez valo hozzajarulast illeti, ismerunk 
adokedvezmenyre, csaladi potlekra epito es vegyes rendszere- 
ket. A kdrdes az, hogy a gyermekneveles koltsegeihez allam- 
polgari fejkvota alapjan jdrul hozza az allam (ezt teszi ma 
elvben az oktatds, az egeszsegugy es a csaladi potlek ut- 
jdn), vagy pedig a teljesitmdnydsztonzest a magasabb kere- 
sethez jaro magasabb tdmogatassal is erositi. Ez az adoked- 
vezmenyek rendszere. (Az addkedvezmeny szabalyozhatd olyan 
formdban is, hogy vegiil nagyjabol azonos tdmogatdsban resze- 
siiljon minden gyermek, de ez foldslegesen bonyolult rendszer 
lenne). A csaladi potlek ds preferaldsa a 90-es evtizedben 
is indokolt azzal, hogy az adokedvezmenyek mai rendszere - a 
lehetosegek fuggvenyeben - persze mdg szdlesithetd. 
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Arni _a hazastarsak eltero iovedelmebol adodo adoztatasi kii- 
iQ.Hbsegeket illeti, ez megosztasos rendszerrel kikuszdbolhe- 
to, ami azt jelenti, hogy a hazaspdroknak joguk van kerese- 
tiik utan ugy adozni, mintha az ket egyenlo nagysagd kereset 
lenne. Ez alkalmazhato, ha a hazaspar kategoriaja egyertel- 
mu. Az NSzK-ban pi. alkalmazzak ezt a rendszert, de az val- 

las-erkolcsi megfontolasokbol az elettarsi kapcsolatra nem 
terjed ki. 

Emlftettuk az eldzokben az adokulcsra hato tenyezoket. A mai 
rendszer egyenlore sem a vallalkozasi rendszer kibontakozta- 
tasanak (lasd vallalkozo add), sem mas addk ilyen iranyu ha* 
tasat, sem a nemzetkozi tapasztalatok attekintesenek tanul- 
sagait nem vehette figyelembe. Az alabbiakban igyeksziink 
adalekot szolgaltatni nehany nemzetkozi osszehasonlltashoz. 

A szemelyi jovedelemado-rendszereket feluletesen az adokui- 
csokkal szoktak oszehasonlltani. A nyugatnemet DIW osszeha- 
sonlfto vizsgalataira epltve erdemes kiemelni az alabbiakat 
(a mag-yar adat a Bizottsag szamitasa): 


™ A jovedelemadd tomege a GDP-hez viszonyltva a nyugat- 
europai orszagok tobbsegeben 9 es 11 % kozott van, ettol 
markansan elter Svedorszag (19 %), illetve Franciaorszag 
(6 %). Magyarorszagon 5 %; 


- Az adomentes minimum Nyugat-Europaban az egyedulla- 
lokra vonatkozoan az egy fore jutd GDP 15-20 %-a kozott mo- 
zog, ettol je 1 legzetesen nagyobb az Egyesiilt Kiralysagban, 
es joval kisebb Olaszorszagban es Svedorszagban. (Hazasoknal 
a minimum magasabb, ha a csalad egykeresos. Ez nalunk nem 
sok csaladot erint.) Magyarorszagon az ertek 40 %, azaz eleg 
magas; 


/ 
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- Az elso adosav kulcsa Nyugat-Europaban 5 es 34 % ko- 

zott mozog, a legtipikusSbb a 20 % koruli. (Magyarorszagon 

is ez van.) A maximalis adokulcs 42-68 % kozott ingadozik 

x/ 

(Japanban 88 %). Ez azonban keveset arul el az adoteher- 
rol, mivel pi. Franciaorszagban a maximalis adokulcs mar az 
atlagjovedelem negyszerese folott ervenyesiil, mlg Japanban 
csak egeszen kiugro jovedelmeket terhel. A nyugat-europai 
orszagok kb. 20 000 DM/fo GDP-je mellett a maximalis ado- 
kulcs Franciaorszagban 76 000, NSzK-ban 130 000, de egyes 

orszagokban csak 5-800 000 DM jovedelem felett ervenyesiil. A 
magyar progresszio az atlagos kereset feletti, de nem magas 
(az atlag 2-3-szorosat elero) tartomanyban meredek; (Surd a 
sav.) 


- Az osszehasonlitasnak szemleletes modja, ha azt vizs- 
galjuk, hogy adott jovedelem folott milyen potlolagos ado- 
kulcsokkal kell szamolni. Egy nyugat-europai osszehasonlltas 
50 000 DM jovedelemre vegzett szamltas. (Az atlagos ferfi 
brutto munkaskereset az NSzK-ban 25-30 000 DM kozott van.) 
Az 50 000 DM kereset eseten az e fdlotti hatar-addkulcs 
30-50 % kozott ingadozik, Svedorszagban 65 %. 


Nehez ezekhez az adatokhoz magyar megfelelot igazltani. Ha 
abbol indulunk ki, hogy 1 DM realis fogyasztoi erteke 
kb. 12-15 Ft, es az 1 fore jutd GDP a nyugat-europai szinvo- 
nalnak a fele, akkor az eves 300 000 Ft jovedelemhatar al- 
Ifthato ezzel szembe. Itt a magyar novekmenykulcs 48 %. Mas- 
felol, ha az ipari ferfi, munkaskeresetek duplajat veszem 
ala-pul, akkor a szembeallfthato jovedelemhatar 240 000 Ft. 


Az ehnez tartozo ndvekmeny adokulcz 


4 8 % 


x/ Ma Nyugat-Europaban van torekszenek az 50 %-os maximalis 
kulcs alkalmazasara. 
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- Az osszehasonlftasban vizsgalni kell a brutto es az 
addalapnak tekintett jovedelem kozti kulonbsegek elterds-dt 
is* Olaszorszagban es Svedorszdgban a teljes berjovedelem 
addkoteles. Mas orszagokban egy sor levonhato tetel van, 
aminek eredmenyekdnt az addkoteles jovedelem a bruttd jove- 
delemnek 70-80 %-a, vagy kivetelesen meg annal is kisebb 
(Hollandiaban 51 %). Ma Magyarorszdgon a berbdl levonhato 
tetelek aranya kb. 10 % (10 000 Ft/ho ferfi, ipari munkaske- 
resetet veve alapul); 


- A jovedelemre jutd befizetesek mdrtdkdt befolyasoljdk 
a tarsadalombiztosltdsi jarulekok, Az NSzK-ban pi. egy egye- 
diildlld atlagkeresetu ipari munkas addterhe 18 %, de ehhez 
tovdbbi 17 % tarsadalombiztosltdsi jarulekfizetes tartozik. 
Franciaorszagban a hasonld kategoria addterhe 7 %, amihez 
15 % tarsadalombiztosltdsi jarulek tartozik. Anglidban a 
tdrsadalombiztosltasi jdrulek csak 7 %, de az adoteher 22 %. 
Svedorszdgban az addteher 36 %, de nines tarsadalombiztosl- 
tds munkavdllaldi teher. Hollandiaban az addteher 11 %, de a 
tdrsadalombiztosltdsi jdruldk a terhet 37 %-ra ndveli. Ma- 
gyarorszdgon a hasonld kategdria addterhe 13 %, amelyet to¬ 
vdbbi 10 % TB-befizetds novel, bdr az utdbbi idoben itt vdl- 
tozdsok tdrtdntek', ezdrt az addfelhaszndlds allokdcidja ld- 
nyeges kdrddssd vdlt. 


b/ Az dltaldhos forgalmiadd-rendszer kidpiiltnek tekint- 
hetd, ha a felhalmozdsra jutd add megszilnik. Azonban a je- 
lenlegi 0-25 % kozti eltdrds gazdasdgilag ds tdrsadalmilag 
nem indokolhatd. Az AFA-val fizott szocidlpolitika ditekint- 


hetetlen # 

add ds a 


kockdzatos 


ds hatastaian. A szemelyi 


szocidlis tdmogatdsok* rendszere erre a 


jovedelem- 

cdlra jobb. 


A fejlddds irdnya a fogyasztdi tdmogatdsok ledpftdse mellett 


a 0-kulcs megszuntetdse ds pi. 5-8 %-kd vald dtalakltdsa ds 
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a 25 %-os kulcs leszallltasa. Nines meggyozo erv a kereslet 
ilyen merteku elterftesere forgalmi adoval. Altalanos vele- 
meny egydbkent, hogy a forgalmi add ill. artamogatasi rend- 
szereknek egeszeben riegatlv szocialpolitikai hatasa van. Mi- 
vel az alacsonyabb jovedelmuek osszes jovedelmet a forgalmi, 
fogyasztasi adds termekek jobban terhelik es a tamogatott 
termekek a magasabb jovedelmuek fogyasztasaban jelentosebb 
helyet foglalnak el. 


c/ A vagyonado egdszeben alarendelt, de egyes .vonatko- 
zasokban (tarsadalmi hatas, helyi onkormanyzat) erdemi sze- 
repet jatszhat. Magyarorszagon a vagyonadoztatas esetlegesen 
es a lakossagndl negativ drtekltelettel parosulva alakult. A 
vagyonadd ujboli otletsz§ru felmelegitese a kozelmultban a 
jolbti kulbnbsegek felszini kezelesekent, a kozelebbi idfi- 
szakban egyben az adoreformot elodazo modon meriil.t fel. Ma 


hazaddkent, 


udiiloadokent es drdkosddesi 


illetek formaja- 


ban mukodik. (Ez utdbbi is add.) Szerepe alldspontunk sze- 


rint 


szocialpolitika odalarol szemlelve periferialis es 


ellentmondasos. 


4/ Tarsadalmi jbvedelmek 


Szocidlpolitikai szempontbol termeszetszeruen legjelentosebb 
szerepet a tarsadalmi jbvedelmek jatszanak. Az elso kerdes 
ezek mennyisdge es aranynovekedese. Mint arrol mar az alta- 
ldnos jovedelmi szerkezetndl beszeltiink, azt indokoltnak es 
jngosultnak, sot elengedhetetlennek tekintjiik, hoqy a pdnz- 


oeni tarsadalmi juttatdsok 

licit es diszfunkeionilis 


-j n v a 


i\ d a 



juttatdsok ledpiilnek .(mint 



bizo- 


nyos drtdmogatdsok, kamattdmogatdsok, mas osszefuggdsben a 
kapun beliili munkandlkiilisdg). Ez a nbvekedbs meg nem jelen- 
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ti a valbs" tamogatasi arany novekedesbt, esupan annak 
transzformalddasdt. Ketsdgtelen azonban, hogy a tdrsadalnti 
jbvedelmek rendszereben vannak olyan bedpitett automatizmu- 
sok, amelyek az esszeru mertdkeken ds aranyokon tdlmend no- 
vekedes tendencidjat hordozzdk magukban. 


Ezeknek az automatizmusoknak kdt tipusdt kiilbnbbztet 
juk meg: 

demogrdfiai, ill. "technikai" automatizmusok 

- pdnzugyi automatizmusok. 

A demogr dfiai, illetve "t echnikai" automatizmusok azok. 
amelyek a demogrdfiai, tdrsadalmi strukturavdltozdsbdl, 
illetve a beepitett folyamatok tehetetlensdgdbdl adddd— 
an hatnak a tdrsadalmi juttatdsok alakuldsdra. Ilyen 

a nyudijasok szdmdnak, az uj nyugdijasok szolgdlati 
idejenek, kdpzettsdgdnek nbvekeddse es az ebbol adddd 
demogrdfiai rotacidbdl fakadd nyugdijosszeg nbveke¬ 
ddse, 

- a ndpessdg dtlagos dletkordnak nbvekeddsebdl, a 
kornyezeti tdrsadalmi drtalmakbdl fakadd "egdszsd- 
giigy-igdnyessdg" nbvekeddse, 

- az iskolds 'korosztdlyok demogrdfiai fluktudcidja, 

- egyrdszt a lakdsok szdmdnak felszereltsdgdnek, mds- 
rdszt kordnak, az intdzmdnyek felszereltsdgdnek, szd¬ 
mdnak ds kordnak nbvekeddsdbdl fakadd karbantartdsi 
fenntartdsi, feldjftdsi igdnynovekedds, 

- az oktatdsi, egdszsdgugyi szolgdltatdsok iskolai (e^- 

gyetemi) kibocsdjtdsdbdl fakadd ldtszdmnovekedds 

osszetdtelvdltozds. 

A pdnzugyi automatizmusok a kovetkezdk: 


" a kormdnyzat elkbtelezettsdgei a nyugdijak fix szdza- 

idku, vagy drnovekeddst kompenzdld novekeddsdre, 

- a bdrtdl fuggfi juttatdsok (tdppdpz, GYED, induld 
nyugdfj) bbrinfldcidt kovetd nbvekeddse, 
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- a termeszetbeni juttjjtasok forintertek^nek abbdl fa- 
kadd novekeddse, hogy az azok 50 %-dt elero berkolt- 
segek, tovdbbd a beg'yuruzd anyag, energia es importd- 
rak novekednek. 


Bonyolult ds egymdst felerosito kdlcsonhatasok, "spi- 
rdlfolyamatok" mennek tehat vegbe. Az aremelkedes automati- 
kusan megemeli bizonyos juttatasok osszeget, ezaltal arany- 
talansdgok jbnnek letre. Ezek kompenzalasa potldlagos ossze¬ 
get igenyel, ami viszont - a mai koriilmenyeink kozott - maga 
utan vonja az arak emelkedeset es a folyamat igy gyuruzik 
tovdbb. Osszegezve, a megfelelo .jovedelemaranyokat csak az 
dremelkedes egy viszonylag nem jelentektelen iitemevel lehet 
biztositani. Semmikeppen .-sem azt akarjuk ezzel mondani, hogy 
a tarsadalmi jovedelmek megfelelo novekedesenek es aranyai- 
nak biztositdsa oka az arnovekedesnek (hasonlo mechanizmusok 
ds- bdrnovekeddsnel is fennallnak), de az osszefugge.s ketseg- 
teleniil ervenyes. 


Az egyes tarsadalmi- jbvedelmi elemek jovobeni alakulasa 
azonban csak konkret funkciojukban merlegelheto. 



A mai nyugdijrendszer tortenelmi fejlodes soran, tobb evti- 
zedes fejlesztds eredmenyekent* alakult ki. A kiilonbozo evek- 
ben eletbe leptetett nyugdijtorvenyek szabalyoztak es mddo- 
sitottdk a nyugdijjogosultsag felteteleit, a nyugdijszamitds 
modjdt, a jogosultak koret. Az egyes nyugdijtorvenyek a 
nyugdijas koru lakossag reszere egyre kedvezobb nyugdljfel- 
tdteleket biztositottak. Ennek eredmenyekent es az orszag 
lakossdganak korosszetetele miatt, ma a lakossagnak tobb 
mint 1/5-e nyugdijas. 


A nyugdijrendszer meghatarozo alapelve a munka szerinti 
elosztas. Ez azt jelenti, hogy a nyugellatasokban aranyosan 
tiikrozodnie kell az aktiv korban vdgzett munka mennyisege- 
nek, minosegenek, tarsadalmi hasznossaganak. Mas megfogalma- 
zasban a nyugdij munkaval es jarulekfizetessel szerzett jog, 
amelynek vannak szocialis elemei es igy garanciaja tulno a 
jarulekfedezeten. 

Nyugdi jrendszeriink masik rendezo alapelve a szocidlis szem- 
pontqk ervenyesitese. A szocialis nyugdijelemek alapfunkcio- 
ja, hogy a letbiztonsagot tdrsadalmi-gazdasagi fejlettsd- 
giinknek megfelelo minimalis szinten biztositsa azok szdmara 
is, akiknek kizarolag munkaviszony, kereseti szint alapjan 
szamitott nyugdija a megelhetes felteteleit nem biztositana. 

Nyugdijrendszeriink a folyamatos fejlesztes ellenere szamos 
feszliltsdg hordozdjdva vdlt, melyek a kovetkezok: 

- Igen eltero a kiilonbozo nyugdi jtorvenyek szerint 
nyugdijba vonultak ellatasi szinvonala. 

- Viszonylag nagy szintkulonbseg alakult ki a mdr nyug- 
dijban levok es a frissen nyugdijazottak nyugdija kozott. 


A hosszabb ido ota erdsodd inflacid egyre nagyobb gon- 
dot jelent a nyugdijak realertekenek megdvasanal. A kial.aki- 
tott ertekmegdrzo mechanizmusok reszlegesek, a 70 even felii- 
li nyugdijasokndl a realertek megorzese teljeskoru, a fo- 
gyasztoi arindexhez igazodik, e kor alatt az ertekmegdrzes 
reszieges, ezert e kbrben az ellatasok realertekenek romlasa 
igen jelentos, ennek kovetkezteben az alacsony nyugdijak uj- 
ratermelodese tomeges merteku. 
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- Rdszben az eldzd feszjjltsegek hatasara igen magas az 

alacsony nyugdljjal rendelkezok aranya, a nyugdijasoknak 

% 


tobb mint fele a t‘arsadalilag elismerheto sziiksegleti szint 


alatti nyugdljbol el. 


A jelzett feszultsegek a nyugdijrendszer problemait tarsa- 
dalmi szintu gondda noveltek. Az egyen oldalarol jelentkezo 
nehdzsdgek mellett a nyugdijrendszer f esziiltsegeit finanszl- 
rozdsi gondok is fokozzak. A tobb orszagban biztosltasi-fe- 
dezeti elven alapulo nyugdijrendszer hazankban a felszabadu- 
last kovetoen nem a klasszikus biztositasi elven szervezo- 
dott u'jjd. A nyugdijkiadasok fedezetet a folyo evi egyeni es 
munkdltatdi befizetesek, valamint a koltsegvetes biztosltja. 
A kiaddsok fedezesere nem all rendelkezesre felhalmozott 
biztosltdsi toke. 


Az alacsony nyugdljak emelese pdldaul az 1975 elott megalla- 
pltott elldtdsokra kiterjedden mintegy 3 milliard forintot 
igdnyelne. A teljeskdru fogyasztdi drindexhez igazodd real- 
drtdk megdrzdsi rendszer mukddtetdse a bevezetds eveben (pi. 
1989) 4-5 millidrd forintot, majd 1995-ben 30-35 millidrd 
forint tobbletkiaddst igdnyelne. Ez utdbbi intezkedes alap- 
vetd probldmdja, hogy hosszu tdvra jelent nagyfoku elko- 
telezettsdget, s ez ma beldthatatlan finanszlrozdsi gondokst 
okozhat. 

A felhalmozddott tdrsadalmi-gazdasdgi fesztiltsdgek mdrsdkld- 
se drdekdben a nyugdijrendszer korszerQsltdse elengedhetet- 
lennd vdlt, a mai nyugdijrendszer vdltoztatdsok nelkiil csak 
fokozddd feszLiltsdgekkel, s vdgsdsoron az elldtdsok redldr- 
tdkeinek drasztikus csokkendse ds kiegyenlltdddse mellett 
volna kdpes funkciondlni. A vdltoztatdsok egy rdsze - mi- 
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kozben igazsagosabb feltetelek kialakulasat eredmenyezi - 
belso kiadas (forras) atrendezessel is hozzdjarul a fd gon¬ 
dok oldasahoz. 

A nyugdijrendszer valtoztatasa abbol a felfogasbol indul ki, 
hogy a nyugdljak mai es prognosztizalhato anyagi fedezeti- 
genyen beliil olyan atrendezeseket hajtsunk vegre, amely old- 
ja a jelzett gondokat es nem terheli aranytalanul a koltseg- 
vetest, illetve a tarsadalombiztosltast, nem elezi a kiilon- 
bozd jovedelemtulajdonosok kdzotti jovedelempolitikai el- 
lentmonddsokat. 

A megoldasnak ket forrasa kepzelheto el. Az egyik: a nyug- 
dljkorhatar reszleges vagy teljes emelesevel mersekelni a 
nyugdij ossztdmegenek novekedeset es e megtakar1tasokbol fi- 
nanszlrozni az alacsony ellatasok emeleset es az arhatasok 
ellentetelezeset. A masik: a nyugdljak indulo elldtasi 
szinvonalanak merseklesevel tortenik meg a sziiksdges atcso- 
portosltas, amely mellett ezutan teljesebb realertekmegorzds 
is biztoslthato. A foglalkoztatasi helyzetre tekintettel a 
ket megoldas kombinacioja is elkepzelheto, egy ruQalmas kor- 
h^tar mukodtetesevel. A valtoztatasok kereteben a nyugella- 
tas szabalyaiban ma megjeleno egyenetlensegek, ma mar nem 
klvanatos preferenciak es diszpreferenciak kiigazlthatok 
(peldaul a biztositasi evek egyenletes ertekelese). Korabbi 
dontes ertelmeben 1991-tol kezdve a nyugdijazashoz sziikseges 
biztositasi ido a mai 10 evrol altalanosan 20 evre no. 


11 a c a s renUszere . ameiy allamDo 


Hosszabb tavon a nyugdijrendszerben kialakul a g arantalt mi- 
■j i ni u i. ,l o t; 1 i a c a s i eiiiiazere , a m e ^ y aflarnpolgari j o g o n is meg- 

illetne a jogosultat; egyidejuleg bovul az egyeni kiegeszlto 
jellegu biztosltas jelentosege az idoskoruak jovedelemhely- 
zetdnek alakulasaban. 
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Az dj nyugdljrendszerre valo bttbrbs ma megitblheto idbpont- 
ja 1990. Az dj nyugdljrendszer mQkbdbsenek hatasa azonban 
csak hosszabb tbvon vblik brzekelhetbve: a mai kb. 2,4 mil- 
lid nyugdljas helyzetbt az eddig ervbnyben levo nyugellbtasi 
feltbtelek bs a vbrhatoan rendelkezesre all6 eroforrasok ha- 
tbrozzbk mag, az dj feltbt-elek lenyegesebben csak az events 
nyugdljba mend mintegy 100 ezer fo kbriilmbnyeit formblhat- 

jbk. 

6. Tbrsadalombiztosltas 

A tbrsadalombiztosltbsi ellbtbsok az elmdlt evtizedekben, 
kiilonosen az 1970-es dvek kozepdtdl a kulonfble jogosultsb- 
gok szdlesltdse, az dj ellbtbsi formbk bs a novekvd infla- 
cid kovetkeztdben egyr.e bdvliltek bs dragabba valtak. Minde- 
zek eredmbnyekbppen ma hazbnkban a tbrsadalombiztosltbs lb- 
nyegbben az egbsz lakossbgra kiterjed. 

A folyamatos fejlesztbsek kovetkeztdben a tbrsadalombiztosl- 
tbs ma mbr nemcsak a klasszikusan ide tartozd ellbtbsokat 
nydjtja, hanem egybb, a biztosltbsi felfogbshoz szorosan nem 
kapcsolddd juttatbsokat is. (A pbnzbeni juttatbsok tobb mint 
90 szbzalbkbt a tbrsadalombiztosltbs finanszlrozza, gyakor- 
latilag csupbn az osztondljak, a kulonfble szociblis bs 
djabban a munkanblkiili segblyek maradnak ki ebbdl a kor- 
bdl). A „negyvenes-otvenes bvek forduldja 6ta a tbrsadalom¬ 
biztosltbs elvesztette gazdblkodbsi jogosultsbgait, minimb- 
lis szintre csokksnt bnblj.dsbga bs brdektelennb vblt az in 
tbzmbnyrendszer gazdasbgos, illetve takarekos mukodtetesb- 
ben. Tevbkenysbge szinte kizbrdlag a felsd szintd dontbsek 
jogszabblyai megjelenltbsbre, az ellbtbsok megbllapltbsbnak 
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es folyosltasara korlbtozodik. A kiadbsi tobbletet a. kolt- 
segvetes automatikusan atvbllalta, a bevbteli tobblet felett 
pedig a koltsegvetes rendelkezik. 


A mai magyar tarsadalombiztosltds jellemzoje tehat, hogy a 
kifizetesre keriilo juttatasok (ellatasok) es a befizetesek 
(jarulekok) kozott (1950 ota) nines kozvetlen kapcsolat. 

Az elmult evtizedek soran - a tarsadalombiztosltas kiadasai- 
nak novekedesevel parhuzamosan - jelentosen nottek a munkal- 
tatok tarsadalombiztositasi befizetesei is. A befizetesek 
azonban nem a tarsadalombiztositasi tbbbletkiadasokhoz iga- 
zodtak, hanem alapvetoen a gazdalkodo szervezetek jovede- 
lemszabalyozasanak reszekent funkciondltak. Hasonloan a la- 
kossagi befizetesek sem a kifizetesre keriilo tarsadalombiz¬ 
tositasi ellatasokhoz kotodtek elsodlegesen, hanem minde- 
nekelott a lakossagi jovedelemszabdlyozas funkeiojdt lattdk 
el. 


Folyamatos' kritika, elegedetlenseg eri a tarsadalombiztosl- 
tast a realdrtek megdrzo automatizmusok szuk kdru es reszle- 
ges kidpltettsdge, egyes ellatasi formak tdmegmertekben 
alacsony szinvonala miatt is. A jovaben azzal kell szdmolni, 
hogy 

- a tdrsadalombiztos1tds mukoddsi feltetelei az eltar- 
tott/kereso ardny nbvekeddse, a prognosztizalhatd gazda- 
sdgi novekedds, a fogyasztoi drszinvonalemelkedds vdrhato 
mdrtdkei mellett tovdbb nehezednek, sajat penzeszkozeik nem 
lesznek elegenddek az elldtdsok, illetve az drtdkdlldsdg je- 
lenlegi szintu gatancidjdhoz sem (1995-re a hidny 30-50 mil¬ 
liard forint kozbtti nagysdgrendre tehetd); 








- az allami koltsdgvetds kiegeszltd forrdsainak a lehe- 
tdsdgei a jelenlegi ds a vdrhatd finanszlrozasi igdnyektfil 
hosszabb tdvon is elmaradnak; 

- az aktlv nepesseg munkajovedelmenek tdrsadalombizto- 
sit&si terheldse tovabb nem novelhetd, a beraranyos elvonas 
mellett a finanszxrozashoz addjellegu forrasok bevonasa is 
szliksdgessd vdlik. 

Ezdrt indokolt a tdrsadalombiztosltas mukodesdnek es finan- 
szlrozdsdnak dtfogd reformja. Ennek jegyeben lenyegdben kia- 
lakult az dj tdrsadalombiztosltas modellje. Ennek lenyege, 
hogy a tdrsadalombiztositds 1989-tdl megindult a valddi 
biztositdssd vdlds dtjan. Ennek kbvetkezteben kedvezobb 
ardny alakul ki a tdrsadalmi humanitas es szolidar iias , va 
lamint az egydni, vdllalati erdekeltsdg-feleldssdg kozott 
Az dj tdrsadalombiztositds kifejlett formdjaban a kereset- 
pdtld ellatdsokat gyakorlatilag jdrulekfedezeti illetve td- 
ke-fedezeti alapon - a befizetett jdruldkokat tdkekdnt ke- 
zelve az elldtdsokat ebbdl ds a t6ke kamataibdl finanszlroz- 
va - biztosltja. E felfogdsnak megfelelden a tdrsadalombiz- 
tosltdsnak - termdszetesen dllami garancidk mellett - onfi- 
nanszirozdnak kell lennie. 


A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy fokozatosan erdsodik az 
onfinanszlrozds kdpessdge, de hasonldan a nemzetkozi gyakor- 

lathoz, nem ndlkiilozheti az elldtdsokkal szembeni dllami.ga^ 

rancidkat. A tdrsadalombiztositds hatdkordbe keriil a gydgy- 
szerellatas es varhatdan az egdszsegUgyi elldtds is. Egyi¬ 
dejuleg kivdlnak beldluk azok az elldtdsok, amelyeket tdrsa- 
dalompolitikai szempontok ds drdekek alapjdn a jovdben ala- 
nyi vagy dllampolgdri jelleggel mGkbdtetndnk (csalddi pdt- 
ldk, anydsdgi segdly, GYES). Ezeknek ma sines jdruldk-fede- 


zetuk; forrdsuk az dllami koltsdgvetds, vagyis az addk. 
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Ez a tarsadalombiztosltasi felfogds nem teszi lehetdvd azt, 

hogy a tdrsadalombiztosltas bevdteli politikdjdban add jel- 

legu drdekek is jelen legyenek; egyidejGleg erdslti azt a 

szemleletet, hogy az elomunka tenyleges koltsdgei egydrtel- 

mubben jelenjenek meg a vdllalati (intezmenyi) tevdkenysdg 

koltsegeiben. Masreszt a tarsadalombiztosltdsnak olyan fej- 

lesztesi politikat kell hosszabb tdvra is kialakitania, 

amely varhato beveteleihez igazltott ardnyos ellatasok nyuj- 
tasara kepes. 

Az elldtasok tokefedezetet az dllam elvileg egyszeri 
vagyonatruhazassal megoldhatna, ennek azonban ma nem ldtszik 
realitasa. Ezdrt az dtallas, a mGkbdtetdshez sziikseges tdke 
megteremtdsenek iddigdnye, valamint az uj gazddlkodds gya- 
korlattd valasahoz szuksdges szellemi es technikai feltdte- 

lek megteremtdsere is tekintettel, viszonylag hosszu idot 
vesz igdnybe. 

A vdltoztatdsok - a tdrsadalombiztositdsnak a koltsdgvetds- 
rdl tortent levdlasztdsdval, bevdteli rendszerenek egyseges- 
sd tdteldvel - 1989 janudr 1-tol megindultak. A. koltsdgve- 
tdsrdl vald levdlasztds azt jelenti, hogy a ket rendszer 
kapcsolata 'nettd jellegu", azaz egy pdnzugyi "szalddra" 
korldtozddik; a szalddtol vald eltdrds kezelesdt az Or- 
szdggyulds ldtja el (hidny pdtldsa,-tobblet felhasznalasa). 

A bevdteli rendszer, a jdrulekok mdrtdkeinek egysdgesse vd- 
ldsdval egyidejuleg termdszetesen az elldtdsokban megjelend 
kiildnbsdgek is el kell, hogy tunjenek. Megkezdodott a tdrsa- 
dalombiztosltds tartalek ds kockdzati alapjai kismdrvu fel- 

toltdse, bovul a tdrsadalombiztositds gazddlkodd jellegu te- 
vdkenysdge. 







Az uj felfogasu 


tarsadalgmbiztosltas mukodesenek modosulb 


konkret szabalyai, 


kbltseqvetes es tarsadalombiztositas 


kozotti tiiszeru munkamegosztas, a kbltsegvetes helye, szere- 


pe az iranyltasi es dontesi mechanizmusokban meg egyertelmu- 


en nem alakultak ki. Ezert az uj rendszer megvalositasaban 


biztonsagos, es a kbltsegvetes egyes problemaira is tekin- 
tettel csak ovatos elorehaladasra van lehetbseg. Ennek soran 


egyeb teendak mellett - az inflaciot kezelo intezmenyes pre- 
vencio az autonomia (kockazatviselok, jarulekfizetok onkor- 
manyzata) a belso alapok, valamint a kotelezo es kiegeszito 
biztosxtasok rendszereinek kidolgozasa es bevezetese jelen- 
tos teendo. A kbzeptavu idoszakban lenyeges elorehaladast 
lehet elerni az allami kbltsegvetes es a tarsadalombiztosi- 
tas, mint elkulbnult alag kozotti funkcio es feladatmegosz- 
tdsban, Eszerint biztosltasi alapra helyezheto az egeszse- 
giigy f inanszlrozasa, masreszt a jarulekf edezet nelkiili je- 
lenlegi tarsadalombiztosltasi ellatasokat a koltsegvetesbol 
-adbkbol - kell finans^irozni (pi. csaladi potlek, GYES, 
anyasagi ellatasok stb.). 


7. A gyermekneveleshez valo hozzajarulasok 

A gyermekneveleshez valb hozzajarulasok mbdjanak jovobeni 
alakulasa attol fugg, hogy btterunk-e es mikor a‘ szemelyi 
jovedelemado rendszererol a csaladi jbvedelemado rendszere- 
re. Az utobbi esetben a csaladoknak nyujtott kedvezmen^*4bn- 
to modon adokedvezmeny formajaban jelenne meg es viszonylag 
szereny kozvetlen szocialpolitikai tamogatassal jarna 
egyutt, mlg a szemelyi jovedelemadb-rendszer megmaradasa 
eseten a gyermekneveles tamogatasat elsosorban kozvetlen 
penzbeli juttatasokon keresztiil kell biztositani. Az elot- 
tunk alio kbzeptavu idoszakban a csaladi pdtldk tovabbi fej- 
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lesztese a realertek megorzese, a gyermekneveles koltsegei- 
ben jatszott szerepenek novelese, a gyermek alanyi jogosolt- 
saga stb., a gyermekek tamogatasanak realis es hatekony, a 
csaladok altal is mar jol ismert eszkoze es ezbrt elonyben 
kell reszeslteni. Ezt hazai es nemzetkozi tapaszta 
egyarant alatamasztjak. 

Ketsegelen, hogy ma a csaladok jovedelmi helyzetbt donto mo- 
don meghatarozza a csalad demografiai osszetete, a gyermekek 
szama. Ennek kovetkezteben a legalacsonyabb jovedelmu nepes- 
segtized 40 %-a gyermek. Masfelekeppen kifejezve a 2,8 mil- 
lio 18 even alulibol 400 ezer, tehat 14,3 % a legalacsonyabb 
jovedelmu 10 %-ot kitevo csaladban no fel. 

Mint mar korabban jeleztiik, a 13 even aluli gyermekek szama 
az elkovetkezo 3 evben mintegy 16 %-kal csokken. Ez tehat az 
egy gyermekre juto juttatasok realertekenek mintegy 20 %-os 
noveleset teszi lehetove anelkul, hogy az e celra szant 
osszeg realerteke novekedne. Ez teljesen indokolt is, mert 
a gyermekek atlageletkora viszont no es egy 15 eves gyermek 
lenyegesen tobbe keriil, mint egy 5 vagy 10 eves. Ma az atla- 
gos csaladi potlek 1350 Ft, mig a gyermekes csaladokra sza- 
mitott letminimum 2890 Ft/fo. A csaladi potlek tehat ennek 
mindossze 47 %-a. 1993-ra mod van ennek 56-60 %-ra emele- 
sere, anelkiil, hogy ez a nepgazdasagnak erdemleges tobb- 
letterhet jelentene. Igen lenyeges itt, hogy a csaladi pot- 
lek azon tarsadalmi jovedelmek koze tartozik, amelynek nines 
sem ar-, sem ber- automatizmusa, legnagyobb tehat az az ese- 
lye es .veszelye az arszinvonalnbvekedestol valb elmarada- 
sanak. Alapkovetelmeny, hogy a csaladi potlek szerepet no- 
velve meqteremtsiik a realertek meqorzesenek mechanizmusat 


is. 
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Indokoltnak tartjuk, hogy a gyermek G eves koraig az egy- 

-gyermekes - zomeben fiatal, palyakezdo - csaladok a tobb- 

« 

-gyermekesekkel azonos csaladi potlekban reszesiil jenek. A 
megkulbnbbztetest az elso gyermek es a tobbi gyermekek ko- 
zott nem latjuk indokoltnak. 

A gyermekneveles tamogatasa termeszetesen nem korlato- 
zodhat a csaladi potlekra es az adorendszerre. Ennek tovabbi 
jelentos formai a 6YES es a GYED. 

A gyermekgondozasi segely bevezetesbnek eredeti celja 
nem szocialpolitikai jellegu volt, illetve nem a csaladok 
jbvedelmi kiilonbsegeinek kiegyenl1teset szolgalta, hanem 
azt, hogy az anya - tetszese szerint, sajat elhatarozasa 
alapjan - valaszthassa azt a megoldast, hogy a sziilesi sza- 
badsag letelte utan a gyermek 3 . szuletesnapjaig otthon ma- 
radhasson es erre az idore a kiesett ber reszleges potldsara 
bizonyos fix osszegu jutiatast kapjon. Tudjuk, hogy a gyer- 
mekgondozasi segelyt az alacsonyabb keresetu es iskolai veg- 
zettsegu anydk nagyobb aranyban vettek igenybe. 

Nem tortent kiserlet a gyermekgondozasi segely jovedelem ni- 
vellald vagy differencialo hatasainak pontos kiszamltdsara. 
Ezeket azert is nagyon nehez meghatdrozni, mert ehhez tudni 
kellene, hogy a gyermekgondozasi segdlyt igenybevevo nok an- 
nak hianydban hogyan tudnak gyermekiik munkaidQkozbeni gondo- 
zasat biztositani ds ez mennyibe kerulne nekik. Mdsszoval 
nem tudjuk, hogy dllami bolcsodet, magdnbolcsoddt, nagyszii- 
loket vagy mds rokonokat vennenek-e igenybe. Tovabba azt 
sem tudjuk, hogy a dolgozo anyak bblcsoddben vagy maskeppen 
elldtott gyermekei megbetegeddsei miatt ezek az anydk mennyi 
idot toltenek tdppdnzen es kapnak ezert kevesebb keresetet. 
Nines pontos felmdrdsiink arrdl sem, hogy kik ds milyen 
ardnyban vesz-ik igdnybe a gyermekgondozdsi dljat. 


Mivel a gyermekgondozdsi segely ds dij igenybevetele az 
anyatdl fugg, megfogalmazhatjuk azt a hipotezist, hogy akkor 
veszi igdnybe, ha az szamara eldnyosebb, mint a munkahelydre 
visszaterni ds ott a kotelezo munkaidonek megfeleloen dol- 
gozni. Ha jelenleg is az alacsonyabb keresetu anydk veszik 
igenybe nagyobb ardnyban a gyermekgondozdsi segelyt ds dl¬ 
jat, akkor kimondhatjuk, hogy vegeredmenyben - nem esak a 
jovedelmet, hanem a munkaval valo leterhelest is figyelembe 
veve (a gyermekgondozdsi idot a tag ertelemben vett munka- 
idobe sorolva) - ezek a nepeseddspolitikai eszkozok is a 

tarsadalmi egyenlotlensdgek (ds a foglalkozatasi gondok) 
merseklese iranyaban hatnak. Ha ez Igy van, akkor szocialpo¬ 
litikai megfontoldsok alapjdn is klvdnatos a gyermekgondozd- 
si,_,dlj es segely tovdbbfejlesztese, peldaul allampolgdri jo- 
gon addsa, idobeni kiterjesztese, osszegdnek emeldse. 

Tobb oldalrdl felmeriil a javaslat, hogy a tobb gyermeket ne- 
vel6 sziilo (dltaldban az anya, de specifikus esetben az apa 
is lehet) a gyermekek szdma utdn szdzalekos, vagy fix bssze- 
gu nyugdijkiegdszltdsben rdszesuljbn. Fesziiltseget okoz, 
hogy ezt a mdr nyugdijasokra is, vagy esak a jovQbeli.nyug- 
dijasokra terjesztjiik ki. Egy uj nyugdijrendszer keretdben 
ez a jovdben nyugdijbamenbkre ndzve elkepzelhetd, terhei nem 
tulzottan jelentdsek. A gyermekes anya nyugdijkorkedvezmdnye 
funkcidtlan ds cdlszerutlen lenne, hiszen a gyermeknevelds 
terhei nem a nyugdi jkorhatdr koriil jelentkeznek. 

Tovdbbra is fenntartandd - ds a lakdsdrakkal pdrhuzamosan 

korszerusitendfi - a lakdshoz jutds gyermekekhez kotdtt szo- 

cidlpolitikai tdmogatdsa. 









Teriiletfejlesztes 6s szocialpolitika 
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A teruletfejlesztds 6s a szocidlpolitika kapcsolatai soki- 
rdnyuak, tobbfajta kozelitesben elemezhetok. Az alapkerdes 
azonban - amely bdrmely gomdolati, elemzesi vonalon felindul- 


va eljutunk - viszonylag egyszeruen megfogalmazhatd : mik6nt 
csokkenthetdk azok a tarsadalm i hatranyok, szo cial isfe ^ 


sziiltsdgek,_amel yek abbol e rednek, hogy az'e 


kerivezfitlen teleplildsi. ters6gi koriilrodnyek kozott 61? 


Ahhoz, hogy a vdlaszok kozeldbe juthassunk, legalabb vazla- 
tosan be kell mutatnunk a tarsadalom, az eletkorulmdnyek te- 
ruleti, telepul6si differencialtsagdnak jellemzfi jegyeit, 
vizsgdlni kell az ezekre hath, ezeket alaklto tarsadalmi, 
gazdasdgi korulmenyeket, folyamatokat is. 



Ma hazdnkban a legkiildnbozobb tarsadalmi, gazdasdgi szfdrak- 
ban - egyes elemeiben tort6nelmileg es tavlatosan determi- 
ndlt, nehezen valtoztathatd - egyes vonatkozdsaiban csokke- 
nd, mdsutt 6s egyidejuleg uj tartalmakkal ujratermelddd, no^ 
vekvd teriileti, telepul6si kUlonbsdgek, egyenldtlense gek 

vannak. 


A legkiildnbozobb jelensdgekben felfedezheto differencidltsdg 
tobb szalon osszekapcsolddva markdns t6rsjflLt- t e 1l£ul6si_ta^ 
□ozdddsi szinteket jelol ki. Ma is letezik nazdnkban a fovd- 
ros 6s a viddk dualizmusa, 6rz6kelhetd regiondlis kulonbsd- 


gek vannak az orszdgban. A harmadik / s az utdbbi dvekben, 
6vtizedekben egyre szembetun8bb6 vdld/ eg’yenldtlens6gi vonal 
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a telepiileshiarerchia, a "telepiilesi lejto" menten, a koz- 
pontok es a kbrnyezo videk viszonylataban fedezheto fel; a 
fovarossal a tetejen, a torpefalvakkal, tanyakkal a melyben. 

* • 

Osszessegeben elmondhato, hogy a tarsadalmi centrum-perife- 
ria viszony lenyeges osszetevoje a tdbbszdros foldrajzi, te- 
lepiileshalozati kbzpont-periferia megosztottsag es fiigges 
(ennek tipikus megjelenese, egyes orszag-, sot megyehatdr 
menti zonak per iferizalodasa). 


Az orszag kiilonbozd videkein, a telepLilesek jellegzetes ti- 
pusaiban eltero a nepesseg osszetetele, kulonbsegek vannak a 
lokalis tarsadalom integraltsagi szintjeben, kisebb-nagyobb 
mertekben eltero a gazdasagi szerkezet, a lakossdgi elld- 
tottsag, a kdzossegi infrastruktura kiepltettsege, mukodese- 
nek minosege, kuldnboznek a letfeltetelek. 


E tenyezok osszeadodva eredmenyezik azt, hogy a tarsadalmi 
egyenlotlensegeknek, eselykiilonbsdgeknek, a tarsadalom mGkb*- 
desenek elkiilonl theto dimenzioj,a, differencialo faktora a 
tersegi, telepiilesi helyzet is. A fentiek - kozeledve a szo¬ 
cialpolitika fogalmi rendszerehez - bizonyos adatok, infor- 
mdcidk alapjdn konkretabba tehetok. 

A ndpessdgosszetdtel differencidltsaga pdldaul azt jelenti, 
hogy - bdr a szocidlis problemdktol, feszultsegektol az or- 
szdg egyetlen viddke, telepiildse sem mentes - a jellegzete- 
sen egyes rdtegekhez kotodo szocidlpolitikai probldmdk silly a 
terliletileg kiilonbozd. Igy pdlddul, ha a hdrom fd telepules- 
tipus (fov^ros-viddk vdrosok-Kbzsegek) lakdinak korszerkeze- 
tdt vizsgdljuk - most csak elnagyolt ardnyokat ndzve - 
a gyermekkoru ndpessdg a viddki vdrosokban, a fiatal pdlya- 
kezddk ugyanitt, a nyugdljasok, idoskoruak a fovdrosban, il~ 
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letve a kozsdgekben koncentralddnak az dtlagnal nagyobb 

& 

ardnyban. Ez azt is jelenti, hogy egy az iddskortiakkal 
szemben szdnddkoltan vagy kenyszerbdl a fiatalkoruakat "pre- 
ferdl6" szocidlpolitika / vagy olyan szabalyozdsi eszkoz, 
mint az addrendszer/ kozvetve a videki varosok szdmara hoz 
tobb eldnyt, mlg az idds.koruak helyzetenek javitdsdra su- 
lyozva a fdvdrosban ds a kozsdgekben nagyobb az drintettsdg. 
A fiatalkordak (15-30 evesek) vdrosi osszpontosulasa, 
amennyiben pdlddul jellemzden a palyakezdoket hatrdnyosan 
drintd munkaerfihelyzet alakul ki, e telepuleskdrben valdszi- 
nuslti a legtobb ebbdl eredd feszultsdget. 

Mdr ma is, s a beldthatd jovdben ugyancsak, a szocidlis fe- 
sziiltsdgek kozul az driryfcettek szdmdt tekintve legnagyobb 
sdlyd gond a novekvd aranyd idoskoru riepesseg helyzete. A 
tdrsadalmat osszessdgdben is sujto demogrdfiai krizis / ne- 
pessdgcsokkends, alacsony ds egyben erosen ingadozd sziilete- 
sek, romld haldlozdsi he.ly&et/ bizonyos tersegekben, telepii- 
ldsekben szelsdsdges t'orzuldsokat okoz. A kistelepLildsek no¬ 
vekvd sokasagban (1986-ban az orszdg 3058 telepiildse kdziil 
1'657-ben dlt ezer fdnel kevesebb lakos, mintegy 800 ezer fo) 
mar jellemzden a 30 sdt 40 szdzaldkot kozeliti az idoskoruak 
aranya / e telepiilesek a Ddlnyugat-Dundntulon ds £szak-Ma- 
gyarorszdgon koncentrdlddnak/. Az eloregedds ugyanakkor re- 
giondlisan leginkdbb a Ddl-Alfoldre jellemzd, itt ugyanis a 
vdrosi (mezdvdrosi) demogrdfiai szerkezet is torzult. 

E rdteget - mivel lakdhelydhez erOsen kotott - a leginkdbb 
sdjtja a kozossdgi, szocidlis elldtds intdzmdnyeinek kidpf- 
tetlensdge, illetve kivonulasa a teleplileskbrbol. (Olyan, 
jellemzden csak helyben dletkdpes szocidlis intdzmdny, mint 
az iddsek napkoziotthona az orszdg 1578 nem tan'dcsszdkhely 
kozs.dgdnek csupdn 10 %-dban talalhatd, s olyan tipikus tor- 
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pefalvas megydkben, mint Baranya vagy Vas a ndpesebb kozsd- 

geknek is csak toreddkdben ldtesiilt.) 


Letszamat, koncentraciojat tekintve hasonloan sulyos gond a 
fovaros (egyes kerliletekben szdlsdseges) eloregeddse. A vi- 
szonylag jobb intdzmdnyelldtottsdg, a pdtldlagos jovede- 
lemszerzes jobb lehetdsdgei egeszen a kozelmultig e rdteg 
szdmara a falusiakkal szemben viszonylagos eldnyt teremtett. 
(Az 1984-es mikrocenzus adatai szerint a fdvdrosi nyugdfjas 
ferfiak egyharmada (33,9 %), a ndk egynegyede (26,4 %) dol- 
gozott a nyugdij mellett - viddken 21,2 illetve 13,9 % volt 
ugyanez az ardny). A jovedelemkiegdszitds lehetdsdgdnek ra- 
dikalis szukiildse, pdrosulva a ldtfenntartdsi koltsdgek (pi. 
elelmiszerarak) novekeddsdvel azonban dpp ezt a rdteget 
drinti legdrzdkenyebben. 


Ha a mdsik tdnyezocsoport, a kozossdgi elldtds intdzmdny- 
rendszere tdrsdgi, telepiildsi kidpitettsdgdt vizsgdljuk, ak- 
kor ujabb (s ez taldn a legkozismertebb) jellemzdket•emlft- 
hetunk: a kozossdgi (telepiildsi) infrastruktura, benne a 
szocidlis elldtds intdzmdnyrendszere ma hazdnkban iellemzden 
a vdrosokhoz, illetve a helvi kozponti szerepkort elldtd 
falvakhoz kotddik. Ez a hdldzat egyrdszt a teleptildshierar- 
chia mentdn "felulrdl lefeld" dpiilt ki, mdsrdszt / s ez az 
elmult kdt dvtized egyik legsajndlatosabb telepuldsi folya- 
mata volt/ "alulrdl felfeld" - a legkiilonbozdbb intdz- 
mdnyek, szervezetek korzetesitdse hatdsdra - eddig vonult 
vissza. Igy az intdzmdnyekhez kdtddd (termdszetbeni) szocid¬ 
lis elldtds tekintetdben egydrtelmu vdrosi eldnyrdl beszdl- 
hetiink. 


Az intdzmdnyelldtottsdg hdzagossdga, kilpitetlensdge a falu- 
si telepiildsekben jellemzden a csalddon belftli elldtds ird- 
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nyaba t o 1 j a el az osszes s^ocialis ellatasra szorulo reteg, 
Igy a gyermekkoruak ellatasat is. A cs^ladban ellatott gyer- 
mekek magas hanyadat akar pozitivumnak is minoslthetnenk, ha 
ez valosagos dontes, ertekvalasztas eredmenye lenne, s nem 
tomegesen kenyszervalasz a hianyra. Erdemes arra is fslfi- 
gyelni, hogy mlg a kozseg^kben a csaladi, rokoni, szomszed- 
sdgi kotodes viszonylagos erossege az ilyen fajta "kompenza- 
ciora" meg letezo eselyt teremt, a varosok eseteben, ahol az 
intdzmenyi ellatottsag meg nem teljeskbru, s a csaladi, ro¬ 
koni, szomszedsagi szalak is erosen meglazultak, az a gyer- 
mekek egyhatoda feliigyelet nelkuli (utcara szorult, "kul- 
csos n iskolasok). 

A csaladon beliili szociaJLis ellatas eselyeit a csaladok de- 
zintegracioja folyamatosan csokkenti, s raadasul olyan rej- 
tett koltsegatharltast jelent, amely a szigorodo anyagi vi- 
szonyok kbzott egyre nagyobb teher. (Ha az idoseket orvos- 
hoz, szakrendelesre, kdrhazakba kisero hozzatartozok kieso 
munkajat, utazasi koltsegeit is szamltasba vennenk - ami 
szamos orszagba a tamogatasok egeszen termeszetes teriile- 
te - akkor feltehetoen mas, egy joval decentralizaltabb te- 
lepiilesi "optimum" adodna az egeszsegligyi korzetrendszerben 
is. ) 

A szocialpolitikaval, szocialis feszultsegekkel legszorosabb 
kapcsolatban levo teriileti, telepiilesi egyenlotlensegek ko- 
zul feltetleniil szolni kell a legaktualisabbrol, a munkanel- 
kiili seg problemairol. Itt ma meg valdsagos hatasait tekintve 
fel nem merheto, jelensegkorrol van szo, amely kapcsan 
- barmely furcsdnak tiinhet e fejezetben - epp azzal kell vi- 
tatkozni, hogy ezt "regionalis", "lokalis" jelensegnek tiin- 
tetik fel; hivatkozva arra, hogy nagyobb tomegeket ma meg 
csak bizonyos tersegekben erint. Ketsegtelen, hogy az egyes 


telepiilesek, tersegek mai erintettsege es potencidlis "ve- 
szelyeztetettsege" klilonboza. A munkanelkulisdg azonban nem 
"teriileti" ugy (a potencialisan leginkabb veszelyeztetett 
reteg minden megyenkben legalabb tizezres nagysagrendu), s 
Igy pusztan teruletfejlesztesi, tanacsi eszkozokkel kezel- 
hetetlen. 

2. Hatotenyezok 

Az elmult evtizedek, s napjaink teriileti es telepiildsf e jl5- 
desi folyamataira, a teriileti egyenlotlensegek alakuldsara 
meghatarozo modon es mertekben az altalanos ds atfogo tarsa- 
dalmi (gazdasagi) korulmenyek es szabalyozok hatottak, e ha- 
tasokhoz viszonyltva a teruletfejlesztesi politika onalld 
mozgastere es befolyasa - a deklaraciok ellenere - nem volt 
meghatarozo. A teruletfejlesztesi politika hibas dontesei, 
kritizalhato szemleleti tartalma csak felerosltette azokat a 
negatlv teruleti folyamatokat, amely a teruleti szemlelet, a 
hatekony eszkoztar hatterbeszorltottsagabol (ideologiai, po- 
litikai, konkret agazati "racionalitasokkal" szembeni ala- 
rendeltsegebol) adodtak. 

A teruleti szemlelet hatterbeszorltottsagara az inditekai- 
ban, celjaiban kifejezetten nem telepulesfejlesztesi. tartal- 
mu, de ugyanakkor szelsoseges telepulesi valsagot eredmenye- 
zo folyamatra jellemzo pelda a kozsegi funkciocsokkenes 
(korzetesltes). 

Bar a folyamatnak mara vege - elfogytak a korzetesithetd in- 
tezmenyek - s bizonyos ellenirdnyu spontan torekveseknek is 
tanui lehetunk (tarskozsegek onallosulasa) , a folyamat a 
multba vesz, de negatlv kcvetkezmenyei ma es tdvlatosan alig 
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korrig^lhatdan hatnak az eltorzult falusi t^rsadalomban. A 

-propagandisztikus - igazdbdl a forrassziirke dltal kikenysze- 

« 

rltett - vdlasz: "a kozsdgek nepessegmegtartd kepessegenek 
noveldse" mdig drzdkelheto fordulatot nem eredmenyezett, a 
tdrsadaimi erdzid, a telepiildshaldzat elaprozodasa folytato- 
dik. 

dsszessdgdben a jelenlegi teriileti feszultsegekrol azt mond- 
hatjuk, hogy alapjuk ma mdr dontden nem a tdrszerkezet tor- 
tdnelmi determindltsdga, a helyzeti, termdszeti, tdrsadalmi 
adottsdgok objektlv differencidltsaga, azaz nem termdszeti 
torvdny" erejdvel, alternatlvdk nelkiil szakadtak a nyakunk- 
ba, hanem jdl koriilhatdrolhatd, tdrsadalmi, gazdasagi, poll- 
tikai mechanizmusok kovetkezmdnyei. 

3. Teenddk 

Az eldzd megdllapftdsokbdl kovetkezik, hogy pusztdn terlilet- 
fejlesztdsi, telepiildspolitikai eszkozdkkel ndhdny dves td~ 
von ldnyegesen nem befolydsolhatd a tdrsadalom, vagy akdr- 
csak egyetlen tdrsdg, telepiilds szocidlis helyzete. A terii- 
letfejlesztds mozgdstere, lehetdsdgei / s ezen belLil tdrsa¬ 
dalmi, szocidlis hatdsai is/ csak az dtfogd, dttaldnos / 
egyben persze mindenkor ds mindeniitt konkrdt / kdriilmdnyek 
ds szabdlyozdk keretei kdzott drtelmezhetdk. 

Ez a hangsulyozott "bedgyazottsdg" nines ellentmonddsban az- 
zal, hogy minden Idnyeges d ontds annak (is) a tudatdban szii - 
lessdk, hogy a tdrsadalom tdrben, telepiildsileg is tagolt, 
igy a hatdsok, kovetkezmdnyek teriiletileg is mindig diffe- 
rencidltak, nem egy esetben oly mdrtdkben, hogy bizonyos 
tdrsdgekben, telepuldsekben akdr ellentdtlikre is fordulhat- 
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nak. Egyben a teriiletf ejlesztds - altaldban szuksdgesnek 
velt - megujftasanak kulcskerddse eppen az emlftett fiiggd 
viszony, alarendeltseg csokkentdse. Ebben pedig alapvetfi 
fontossagu az, hogy a tdrsadalom teriileti egysegei (telepii- 
lesek, telepLilesegyiittesek, tersdgek) valosagcs eszkozok¬ 
kel, onallosaggal rendelkezo tdrsadalmi szerepldkkd ldpje- 
nek elo. Ez nem oncel, valamifajta elvi modell, hanem az 
elozo kovetelmenyek (a "teriileti" szemldlet drvdnyesfthe- 
tosegnek) is feltetele, kikenyszeritoje s egyben a tdrsada- 
lom hatekony es demokratikus mukodesenek is pdtolhatatlan 
eleme. 

Valoban erzekelheto javulas, kozeledes az dletkdrulmdnyek, a 
szocidlis helyzet kritikus teriileti dimenzioiban csak hosszu 
tavon realis. A szocialpolitika a teriiletf ejlesztestol tav- 
latilag akkor varhat- nem konfliktusmentes - megerositest, 
ha a teriiletfejlesztesi politikaban radikalis fordulat kb- 
vetkezik be a decentralizdcid, az oni«gazgatds, a tersdgi, a 
telepiilesi onszervezodes irdnyaban. 

A tersdgi, telepuldsi (lakohelyi) szintek tdrsadalmi szere- 
penek erosodese Idnyeges tarsadalmi dinamizdlo tenyezove 
valhat. A szukebb es tagabb lakohely es "videke" meg az 
egyen szdmara is belathato, napi szinten hato erdekeltseggel 
dtszott, a "reszvetelre" ilymodon letezo, kialakfthatd kesz- 
tetest tartalmazo tdrsadalmi (kbzossdgi) mozgaster. Nem 
pusztdn elkiilbniilt "teruleti" erdekek hordozdja, hanem az 
egyeni es tarsadalmi torekvesek talalkozdpont,ia, integratlv 
terepe lehet. 

A szocidlpolitika egesze, s persze kiilonoskepp a "helyi szo- 
cidlpolitika" (hisz ebben a ket szfera kozvetlenul is ossze- 
kapcsolodik) ilyen iranyu telepuldspolitikai fordulat nelkiil 
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tSvlatilag is es61y n^lkUli, igy a szocidlpolitikdnak "aga- 
zati" 6rdeke is ez a fordulat. Az ilyen iranyu eltnozdulas 
feltehet6en a helyi, tanicsi szoci^lpolitikaban is elmozdu- 
list igdnyel: a segdlyosztogato helyi allamappardtus szere- 
pdt, a helyi kozosseget, annak szociSlis gondjait valoban 
ismerd, s annak orvoslasdban kozijssegi felhatalmazassal ren- 
delkezd, demokratikusan mukodfi, ellenorzott koordindtor sze- 
repdre indokolt vdltoztatni. 

E tbbbszereplos modeller! belul ertelmezhetok a tanacsi fi- 
nanszirozdsi rendszerben vegrehajtando valtozasok. A helyi 
ondlldsdg, onigazgatds - a helyi tarsadalom integraltsaganak 
alapja - gazdasagi megerositest egy olyan tanacsi penzugyi 
modellben kaphat, amely normatlv, nyilt allami szerepvalla- 
Idshoz rendelt, kiegyenlltett (az un. allami hozzajarulas 
helydbe ldpo) alapbol es egy differencialt, de nem korlatoz- 
hatb sa.idt bevdtelekbol (adokbol) epul fel, s nem egy a 
"szuksdgletek" alapjdn szdtosztott s rendszeresen korlato- 
zott, visszavett kozponti adomanyokbol all dontoen. 
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Vallalati szocialpolitika 


Az alabbiakban a kulonbozd munkaltatdk, a kulbnbozfi 
munkaltatdk altal folytatott-folytatandd szocidlpoli- 
tika egesze helyett csupan annak kimelt teriiletdrdl, a 
vdllalatok szocialpolitikai gyakorlatdrdl esik szd. Ez 
kozponti jelentosegenel es szinte viharos valtozdsai- 
ndl fogva indokolt. A kesobbiek soran valamennyi mun- 
kaltato (koltsegvetesi intezmdnyektol a kisvallalko- 
zasokig es tovabb) szerepet at kell tekinteni a megu- 
julo szocialpolitika szempontjabol. 

A szocialpolitika resze egy integralt (tarsadalmi-gazdasdgi) 
rendszernek, amelyben a szocialis intezkedeseknek a terme- 
lesben is megmutatkoznak hatasai, amennyiben megerdsitik 
a gazdasagot egy kblcsbnosen tamogato folyamat reszekdnt. Az 
intenzlv modernizalas es a gazdasagi strukturavdltozasok 
idoszakaban a gazdasagi es tarsadalmi fejlodes kozotti szer- 
ves es pozitlv kapcsolat helyreallltasa erdekeben a tarsada- 
lomnak inkabb tobb es nem kevesebb szocialpolitikdra van 
szuksege ♦ A szocialpolitika f e jlocid^dnek ez az iranya azon- 
ban sziiksegesse teszi a "kepesse tevo M strategiak tdrnyere- 
set, az atalakuld vdllalati szocialkpolitika intezmeny- ds 
eszkozrendszereben is. 

(■ 

A gazdasagi hatekonysag novelese! eloseglto eszkczok, intdz- 
kedesek nem szukulhetnek csupan a gazdasdgi szferara. A tel- 
jesltmenynovelesben ugyan a keresete a fo bsztbnzo-szerep, 
de nem tagadhato, hogy a nyugodt, egeszsdges munkafeltete- 
lek, 3 tovabbkepzes, a sportolas, pihenes, a csaladi diet 
harmonikus mukoddsdhez hozzajarulo ds a "munkahelyi elet" 
minoseget javito szocialpolitikai intezke d esek jelentosen e~ 
losegitik a teljesitmenyek fokazasdt, a miinkaero megszerze- 

sdt_ds^stabilizalasdt. Ezt eppen a legfejlettebb piacgazda- 

sdgu orszdgok sikeres kis-nagy es nemzetkozi mammutvallalko- 
zdsainak gazdag szocialis gondoskoddsa es szolgaltatasi gya- 
korlata bizonyitja mindeniitt a vilagon. 


i 





122 _____ 

A vdllalati szocialis ellatas kbrddseben lenyegeben erdeke- 
gyeztetesrol van szo, nevezetesen a munkavallaloi es a val- 
lalkozdsi drdek egyezteteserol. A munkavallalonak az az dr- 
deke, hogy a szocidlis ellatas javuljon - persze nem a bdr 
terhdre legyen megfelelo szintu uzemi dtkeztetes, udiilte- 
tds, munkasszallas, ovoda, bdlcsode, lakasepltesi tdmogatas, 
baleset ill. megvaltozott munkakepesseg eseten is visszate- 
res! lehetdseg. A vallalat vallalkozdi erdeke ugyanakkor azt 
kfvdnja, hogy a szocialis ellatas ne "szaladjon el n , ne nb- 
velje nagyon az elomunka koltsegdt, csak akkora legyen, 
amelynek kdltsege belefer az arba, amelyet elbir a nyereseg, 
amely nem megy a beremeles es a termeloberuhazasok rovasara, 
ugyanakkor vonzza es segit megtartani a kello munkaerot. 


1. A vdllalati szocialpolitika feilodese 


A munkaltatok (gazdalkodq szervek) dltal folytatott szocial¬ 
politika az elmult evtizedekben az eletkorulmenyek alaklta- 
sdnak jelentos tenyezoje volt. Nem csupdn a munkakoriilmenyek 
alakftdsaban, a sajat munkavallalok munkaerejenek ujraterme- 

ldseben jdtszott jelentos szerepet, hanem a csaladok szabad- 

* 

ido eltbltesdt is segftette Cidiiltetesi, kozmuvelodesi es 
sport jellegu szolgaltatasaival. A munkahelyi szocialpoliti¬ 
ka utobbi negy evtizedenek tortenetet vegigkiserte az a koz- 
ponti torekves, hogy - bnallo celrendszer helyett - a valla- 
lati (szovetkezeti) szocialpolitika az dllami szocialpoliti¬ 
ka kiegeszitdjekent, s az alapveto tarsadalmi szuksegleteket 
szolgald javak es szolgaltatasok (1 akas , gyermekintezmdnyek) 
egyik elosztdsi csatornajakent mukodjon. Fokent ennek es a 
kozvetlen gazdasagi kenyszernek az alapjdn a vdllalatok az 
iparosltdssal jaro infrastruktura fejlesztesdt, valamint a 
helyi kommundlis, kulturdlis, egdszsdgugyi ds sporttal k>ap- 
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csolatos terilletfejlesztest sajat beruhazasaikkal es folya- 
matos forrasatengedessel tamogattak. 


1986-ban a szervezett udultetes 3/4-et, az ovodai fdrdhelyek 
20 %-at, a bolcsodei ferohelyek 14 %-at, a sportfinanszlro- 
zas 2/3-at a munkahelyek biztosltottak anyagi forrdsaik ter- 
here. Az OTP-n keresztul lebonyolodo lakasdpftesek (amelyek 
a maganeros epftkezesek csaknem egeszet lefedik) 50 %-dhoz 
nyujtottak a munkaltatok lakasdpftesi hitelt. 


0\ ^ vdllalati szocialpolitika a kfvdnatosnak tartott munkaero- 
allokdciot, rdtegpolitikai preferencidkat volt hivatott td~ 
mogatni, es kevesbd szolgalta az osztonzdst, a vdllalat cdl- 
jaival valo munkavdllaldi azonosuldst. A vallalatokra ruhd- 
zott tarsadalompolitikai feladatok is csak felemdsan ds tor- 
zul valosulhattak meg, a szocidlis es infrastrukturdlis hi- 
dnyok enyhitdsdben nem voltak kdpesek az dllami szerepvdlla- 
Ids eldgtelensdget pdtolni. Annak tudatos felismerdsdre ds 
megvaldsltdsdra, hogy az ember! tokdbe, mint az egyik leg- 
fontosabb termeldsi tenyezdbe vald befektetes megtdriild be- 
^uhdzdis lehet, ds ez kdpezheti az intenzfv gazdasdgfejlddds 
motorjat,' sem dllami, sem vdllalati szinten nem vdlt dlta- 
ldnossd. 


A vdllalati szocidlis elldtds eddigi fejlfiddse azt mu~ 
tatja, hogy az ma nagyobb rdszt a termelds munkaerdelldtd- 
sdnak zavartalan biztosftdsdhoz szuksdges feltdtelek megte- 
remtdsdt cdlozta, ds kevesebb hangsuly helyezddbtt a dolgo- 
zdk - tdgabb drtelemben vett - munkakbrulmdnyeinek, munkahe¬ 
lyi kbzdrzeidnek tudatos alakitdsdra. A vdllalati szocidlis 
elldtasban - a latvdnyos fejlddds ellenere is - ndmileg hdt- 
tdrbe szorult a dolgozdk irdnt drzett tdnyleges feleldssdg, 
mintegy bnmagddrt vald tevdkenysdgkdnt ndmikdpp elvdlt vald- 


r 
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di cdljdtdl. E helyeft: kialakuldsaert nem kis mertekben fe- 
lel6s a szakszervezeti erdskkdpviselet, amelyet szdmos, jo- 
ldti alapbdl finanszlrozott kiadas k^pzbseben es felh-asznd- 
ldsdban dontdsi jogkbr illetett/illet meg (sport, kultura, 
UdUltetds stb.), valamint a vdllalati vezetes, amely a szo¬ 
cidlis pdnzeszkozoket olykor nem racionalisan hasznalta fel, 
illetve a ldtvdnyos megolddsokat rbszesltette elonyben. Fon- 
tos lenne a valdsdgos vallalati tdrsadalmi kontrollt megte- 
remteni, mind a szocidlis pbnzeszkbzbk f e'lhaszndlasa, mind 
az egyes lbtesftmbnyek sorsdnak eldontbsenel. 

A fajlagos szocidlis rdforditdsok napysaga mind osszessdge- 
ben, mind az egyes elldtdsi formakon belul az egyes ipara- 
gak, vdllalatok kozott igen differencidlt. Az egy fore jutd 
jdlbti kiaddsok kdtharmada az ipari letszam .23 %-at foglal-*- 
koztat6 dgazatokra: a' bdnydszatra, a villamosenergia iparra, 
ds a vegyiparra jutott. A szocidlis elldtds egy fdre jutd 
koltsdgdnek alacsony szintje jellemzi a kdnnyuipar egyes 
dgazatait, pi. a textilipart. A kdnnyuipar lemaradasa sokfd- 
lekdppen magyardzhatd. A nehdzipar hosszan tarto politikai 
kedvezmdnyezettsdge egyike a lehetsbges magyardzatoknak. 

A szocidlis rdforditdsok vdllalati, ipardgi eltdrdsei a ko- 
vetkezdkkel magyardzhat6k: 

- a szocidlis rdfordltdsok nagysdga pozitfv kapcsolat- 
ban van a bdrek szinvonaldnak alakuldsdval, a kedvezobb bdr- 
, pozicidban ldvd vdllalat szocidlpolitikdra is tdbbet kijlt. A 
\ vdllalati szocidlpolitika tehdt nem kompenzdlja a berszinvo-' 
nal kiildnbsdgeit, inkdbb fokczza azokat; 


- kiemelkedo sdllyal szerepelnek a szocidlis rdfordftd- 
sok kozott a napyvdllalatok (2000 f6 felettiek), melyekndl 
az egy fore jutd jdlbti kiaddsok a kisvdllalatok hasonld rd- 
fordltasainak kdtszereset teszik ki. Ebben a jdmi ndsdgu m un- 
kaerd megszerzesere irdnyuld tor ekvesen k fvul nem egy eset- 
ben a vdllalati presztizsszempontok is szerepet jdtszottak; 






- az ipardgi, vallalati preferenciak hatasai a szocid- 
lis tevekenysegben is megfigyelhet6k, nemcsak a bdrekben 
(pi. bdnyasz-lakasepjLtesi akcio). Ma joggal vetQdik fel, 
hogy ezek a specialis juttatasok mennyiben szdmltsanak sajd- 
tos termelesi koltsegnek, s mennyiben terheljdk a dolgozdk 
osszessegenek'dllami ill. tarsadalombiztositasi forrdsait; 


- eros a hagyomdnyok, tradicidk szerepe (kiilonosen vi~ 
deken), ahol a telelpiildsek fejlesztdsdben jelentds szerepet 
vallalnak pi. bdnydszati, kohaszati vdllalatok, vagy pi. a 
MAV, amely mar a felszabadulds eldtt komoly szocidlis ldte- 
sltmenyek, juttatdsok felett rendelkezett, ds rendelkezik ma 
is; 


- a szocidlis elldtds szinvonala osszefiigg a foglalkoz- 
tatottak strukturdlis jellemzdivel (a ndket nagyobb ardnyban 
foglalkoztatd konnyfliparban a gyermekintdzmdnyekre koltenek 
tobbet., a nehdz fizikai munkdval jellemezhetd dgazatokban az 
Lizemegdszsdgugyre). 

A nagymdrtdkQ szerkezetvdltdsok tendencidjukban mdg jobban 
hansulyozzdk a regiondlis szinten megldvd diszparitdsokat. 
Azok a terLiletek, amelyek az iparositds gazdasdgi ds szocid¬ 
lis eldnyeit dlveztdk, most veszdlyeztetve ldtjdk jdvdjiiket, 
mivel azok az ipari szektorok, amelyek az eldnydk forrdsdt 
kdpeztdk, most visszaesnek. A szerkezetvdltds dppen azokat 
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a kevSssg hatdkony 3gazatokat erintik, amelyek (Sgazati sa- 
jdtossdgaikndl fogva is) _jelent5s szocialis objektumokkal 
rendelkeztek. A gazdasigi nehdzsegekkel kQzdo vallalatokn^1 
megindultak egyes jdldti intdzmenyek eladSsai, mely komoly 
nehdzsdget okoz, ha a szocidlis ldtesitmdny a telepUlds el- 
ldtdsdban jelentfis szerepet tolt be. 


2. A vdllalati szocidlpolitika .jovobeni szerepe 

A vdllalatok szocidlis magatartdsdnak jovbberii alakuldsdra 
kdt dt kindlkozik. 


a) Kialakulnak a piacra orientdlt, koltsdgerzekeny gaz- 
ddlkodds feltbtelei, feloldjdk a bbrszabalyozds korldtait. 
Ekkor a munkaero irdnti globdlis kereslet mbrseklfidbse csok- 

r 

kentheti a munkaero megszerzese erdekeben vallalt munkalta- 
tdi preferencidk, kbvetelmdnyek mddosulnak. Felerosbdhet a 
munkaerfi szakmai mobilitdsa irdnti igdny, az "egy helyben 
dolgozds , a torzsgdrdatagsdg eddigi tuldrtekeltsege veszlt- 
het jelentdsdgebol. Megnfi az dtkdpzds fontossdga. 


A munkaero-kereslet csokkendse miatt a vdllalatok nen\ a mun- 
kaerfi megszerzdsdben lesznek drdekeltek, hanem a j 6 munkae- 
r6 stabilizdldsdban, a dolgozdk elegedettsegenek fokozdsd- 
ban. Mindez a vdllalaton beluli munkaerdpiac centrum cso- 
portjdban Idvdk szocidlis juttatdsainak . noveldsdt vonhat- 
ja maga utdn, mig a perifdria szocidlis tdren is leszakad. A ' 
szoci dlls j u 1 1 a^ 4 s ne m n 1 veil d ] n i fog, banem mdginkdbb d i f - 
f erencidl. Bar ha a Derezes kbtbttsdgei oidddnak, a szoci-” 
dlis juttatds bdrpdtld funkcidja csokkenhet. 
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A koltsegerzekenysea bekovetkeze'se eseteben a szocidlpoliti 


kai kiadasokkal valo takardkoskodas vdrhatd. A vdllalatok 
kpzotti eselyegyenlotlensegek fokozodhatnak, a rosszabb szo¬ 
cialis ellatassal rendelkezo vdllalatok esetleg mdg keveseb- 
bet tudnak kolteni ilyen celokra. Ez. a differencidltsdg, ha 
a munkaero kivant iranyu mozgasat seglti elo, tulajdonkdppen 
helyeselheto. Nem szabad azonban elfelejtkezni arrol, hogy 
szamos igen fontos tarsadalompolitikai feladatot korabban a 
vdllalatok lattak el. Mindez arra figyelmeztet, hogy hibds 
dontes alapvetoen tarsadalompolitikai feladatokat a vdllala¬ 
tok nagyobb merteku bevonasara eplteni (nem szdlva, most 
olyan egyetemes feladatrol, mint pi. a foglalkozdsi rehabi- 
litacio) marcsak azert is, mert ez egyenlotlen, ugyanazon 
vallalatnal idoben is hullamzd elldtasi lehetosegekhez ve- 
zethet. Mindez az allam es a vdllalatok kozdtti egyertelmubb 
szocialis felaaatmegosztast, jobb koordinaciot igenyel, a 
vallalati autonomia mellett. 


b) Az arakban ervenyeslteni lehet minden koltseget. Eb- 
ben az esetben a beremeles mellett is emelkedhetnei^ a szoci- 
alpolitikai juttatasok, minden raciondlis megfontoIds nel- 
kiil. Ez valoszinuleg mindenkeppen bekovetkezik a munkaveg- 
zdssel, foglalkoztatdssal szorosan dsszefuggo ellatasoknal, 
ilyen. pi. a munkdsszallas, munkasszalli tas, oktatas, iizeme- 
geszsdgligyi ellatas. A termeloi arak novelesenek akadalyta- 
lansdga eseten mas szocialpolitikai .iuttatdsokra is lehet 
forrast talalni. A termeloi arak gerjesztette . infldcio Igy 
egy tovabbi elemmel bovlil. Mindez elsosorban akkor igaz, ha 
az a move16 vallalatnak monopolhelyzete van es nines import- 
verseny sem. (Termeszetesen ilyen esetben a szocialis ella- 
tas javitasa ndlkiil is emelkedhetnek a termeloi arak). 
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3. A szocidlis elldtas javftasaval kapcsolatos feladatok 

% 

a) Elengedhetetlen feladat az allami es vallalati szo- 
cidlpolitika kialakult feladatmegosztasanak olyan atgondola- 
sa, melynek sordn tisztazni kell, hogy mik azok a feladatok, 
amelyeket az 411am nem hdrithat at, es mi a munkaltatdk le- 
hetsdges ds sziikseges szerepe a terUleti kommunalis fejlesz- 
tdsben ds a helyi szocidlpolitikdban (mind nagysdgrendben, 
mind modszerekben). Azt is meg kell hatarozni, hogy milyen 
koltsdgvetdsi tdmogatbs, adokedvezmdny biztosithatd azon 
vdllalatok rdszdre, amelyek jelentos segitsdget adnak az dl- 
lam tdrsadalompolitikai kbtelezettsegeinek teljesitesehez. 


b) A faglalkoztatdshoz szorosan . kapcsolddd ellatasi 

N. 

,f o r rn a k (munkdsszdllas, munkcisszallltas, oktatas) eseteben 
olyan feltetelek kialakitasara celszeru tdrekedni, amelyben 
a berekkel, a keresetekkel es a szocialis juttatasokkal valo 
elkuldnult gazdalkodast a munkaer5 tenyleges koltsegevel va¬ 
lo gazddlkodds vdltja fel, es a kiadasok novekedesenek a 
koltsegerzdkenysdg szab hatdrt. 


c) A vallalatok azon .szocialis kotelezettsegei, amelyek 
a munkanelkulisdg veszelyenek fokozottan kitett tdrsadalmi 
csoportokkal, terUleti korzetekkel kapcsolatos, tovabbra sem 
Irhatd le a hatdkonysdg nevdben - bar az eddiginel jobban 
kellene merlegelni e gyakorlat gazdasdgi feltdteleit es von- 
zatait. Az ilyen koltsegek fedezdseben ill. reszbeni kiegd- 
szitdsdben a kozponti szerveknek, alapoknak illetve a 
koltsdgvetdsnek is reszt kell vallalnia. 


szitdsdben 


d) A gyors technoldgiai vdltozdsoknak valo megfeleles, 
ds kulbnosen a munkandlkuliek segltese abban, hogy vissza- 
kerulhessenek a munkaerfipiacra, nagyon fontos kerdes, amely 


i 
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erinti a kepzest es atkepzest is. Arra van szukseg, hogy az 
oktatas es a termeles osszefogva meghatarozzon, kifejlesszen 
es letrehozzon kulonbbzo oktatasi es kepzesi forrasokat. Bi- 
zonyos orszagokban megkerdojelezik es modosltjak azt a ha- 
gyomanyos szemleletet, hogy az oktatas es a munka egymast 
koveto, kiilonallo fazisok. A tarsadalmi vedelmet es a jove- 
delem fenntartasat nem lehet a tovabbiakban elkulonlteni az 
atkepzes kerdesetol. 


e) A szocialpolitikai juttatasok igen tekintelyes ha- 
nyada a munkaviszonyhoz kotodik. A vallalati szocialis ella- 
tas kiterjedt rendszere ezt csak felerositi. A szocialis 
biztonsag, az elemi letfeltetelek mindenki szamara valo biz- 
tosltasanak igenye megkdveteli, hogy pontosan meghatarozzuk 

t 

azoknak az ellatasoknak a koret, amelyeket az allami szoci- 
alpolitikara epitve, a munkaviszonytol jobban fliggetlenltve 
celszeru megszervezni. 








TARSADAL0MP0LITIKA1 

ELAGAZASOK 








Fogialkoztatas- es szocialpolitika 


Az altalanos reformfolyamat valtozast feltetelez (vagy kove- 
tel) a foglalkoztataspolitika strategiajaban, ideologiai 
megkozellteseben es ebbol kovetkezoen szocialpolitikank kon- 
cepcidjaban, gyakorlataban is. Rendezo elv, hogy a tel.jes 
fogialkoztatas, mint cel, fenntartando, ugyanakkor ez nem 
keresztezheti a hatekony fogialkoztatas halaszthatatlan er- 
dekeit. Azt is ki kell mondanunk, hogy a jovoben ezt a ker- 
dest csak a fogialkoztatas es a szocialis biztonsag kozell- 
tesmodjanak valamely termekeny elegyltesebol kiindulva lehet 
targyalni. 


1. Tel.jes fogialkoztatas 

Tdrtenelmileg hosszu ideig a teljes fog-lalkoztatas programja 
a rendelkezesre alio munkaeroforrasok allamilag (tarsadalmi- 
lag) szervezett keretek kozotti maximalis, de egyben pazar- 
lo felhasznalasahoz vezetett, az egyeb alternatlv foglalkoz- 
tatasi formak es lehetosegek szinte telges kizarasa mellett. 
A program megvaldsltasa soran - mikbzben az egyik eszkdze 
volt az extenziv iparosltasnak es a vele jaro tarsadalmi mo- 
bilitasnak is hatterbe szorultak a tartalmi kerdesek. A 
fogialkoztatas bovitese differencialtan zajlott (megnott 
peldaul a szellemi dolgozok szama es aranya), szocialpoli- 
tikai szempontbol azonban lenyegesse valt az, hogy mindez 
jelentos reszben alacsony technikai es kulturalis szinten 
merit vegbe, s alacsony berekre, nagy tomegu, igenytelen mun- 
kara epltett. Ebben a folyamatban - a kezdetektol napjainkig 
lenyegileg valtozatlanul - egymast erositve ket meghatarozo, 
tarsadalmilag-gazdasagilag determinalt erdek ervenyesult. 
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- A tarsadalom fnunkavallasi kord tagjainak elemi erdeke 
volt a (lehetoleg allami szektorban letesitett) 
munkaviszony megszerzese es megorzese. Egyreszt csak 
Igy juthattak hozza a megelhetes masik fo forrasat 
kepezo tarsadalmi ellatasokhoz, masreszt a berek es a 
tarsadalmi ellatasok alacsony szinvonala miatt a csa- 
lad minden felnott tagja munkavallalasra kenyszeriilt. 

- A termeles, a mukddes kdltsegei irant- erzeketlen gaz r 
dalkodd szervezetek erdekeltek voltak a tulfoglalkoz- 
tatasban. Ennek eredoje egy sajatos mechanizmus, a 
foglalkoztatas (gazdasagi novekedes) extenziv modell- 
je, melyet jellemzett egyebek mellett az allamilag- 
meghirdetett celokert kozpontilag vallalt felelosseg, 
mely a koltsegvetesi korlatok felpuhltasaval, s a 
kozpontilag kezbentartott berpolitikaval jart egyiitt. 
Ez a helyzet a vallalati szferaban korlatlan munkae- 
roehseget, az emberi eroforrasokkal valo pazarlast 
sziilt. Az eredmenyek elszakadtak a tenyleges telje- 
sltmenyektol - mely gatolta a munkara valo dsz- 
tonzest a helyzet a klvanatos gazdasagi szerkezet- 
atalakltas, s az ehhez kappsolddo munkaero-mobilitas 
fekjeve valt. 

A korlatozott, eszkozeiben mind ellentmondasosabb foglalkoz- 
tataspolitika tehat a gazdasagi folyamatok befolyasolasaban 
leertekelodott, mikozben szocialis szempontbol a letbizton- 
sag - igaz, gyakran alacsony szintu - fonntartasat szolgalta 
a legutobbi idokig. Legalabbis azok szamara, akik kepesek 
es alkalmasak voltak kdtott munkarendben, nagy munkaszerve- 
zetekben a rendszeres munkavegzesre. Azok viszont, akik ezt 
nem tudtak teljejslteni (egeszsegi allapotuk, szocialis ko- 
riilmenyeik, beilleszkedesi zavaraik stb. miatt) jelentos 


reszben klviilrekedtek a foglalkoztataspolitika' szukre sza- 
bott lehetosegein is. Ugyanakkor a teljes foglalkozta- 
tas mitizalasa olyan ertektorzulasokat is eredmenyezett, 
miszerint mindenkinek lehetosege van a munkara, Igy aki ez- 
zel a lehetoseggel nem el, az csak "logos”, "lumpen", toro- 
desre erdemtelen lehet. Ez a szemlelet, illetve a tarsadalmi 
periferia gondjainak (a mindig is meglevo surlodasos munka- 
nelkuliseg, a fogyatekossag, a halmozddd szocialis hatra- 
nyok) tabukent valo kezelese megakadalyozta az ezeket a 
problemakat kezelo szocialpolitika megfelelo eszkozrendsze- 
renek kialakulasat is. 

A szocialis ellatas alapjaul elismert munkak soran azonban 
tovabbra is kimaradtak a tarsadalmilag szervezett jovedelem- 
termelo tevekenysegek kdren kiviileso, de egyebkent hasznos 
es nelkiilozhetetlen munkak (beteggondozas, hozzatartozok 
apolasa, oreggondozas, hivatasos gyermekneveles stb.). Igy a 
munkaeronek (s foleg a noi munkaeronek) a hatekony es ru- 
galmasan mukodd tevekenysegek fele valo aramlasat a munka- 
viszonyhoz kdtott tarsadalombiztosltasi rendszer akadalyoz- 
za. Ez egyuttal csokkenti a globalis munkaero-klnalat fa.jda- 
lommentesebb es racionalisabb merseklesenek lehetoseget is. 

A foglalkoztataspolitika reformjatol elszaklthatatlan a szo¬ 
cialis biztonsag intezmenyeinek (szocialis ellatas, tarsada- 
lombiztosltasi rendszerek) hozzaigazltasa az uj kovetelme- 
nyekhez, azaz a munkaviszonytol valo teljes vagy reszleges 

fuggetlen 11esiik. Ennek erdekeben el kell valasztani _a 

(tarsadalmi kozos fogyasztasi alapot terhelo) nepjoleti e1- 
latasokat a jarulekfedezeti alapon juttatott tarsadalombiz- 
tositasi ellatasoktol. 
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2. Tarsadalmilag-gazdasagilag ertelmes es hatekony fogl al, 
koztatas » 

Faglalkoztataspo3.itikank ujragondolasanal mindig a tarsadal- 
mi munkaeroforras hasznosltasanak programjabol, illetve 

megorzesenek kdvetelmenyebol indulhatunk ki. Tarsadalmunk 
nem mondhat le egyetlen ember, meg a munkavegzes tekintete- 
ben hatranyosnak tekintett csoport, reteg (rokkantak, bor- 
tonviseltek, ciganyok, analfabdtak, alacsony iskolai vd&- 
zettsdgOek) tagjainak foglalkoztatasdrol sem. Szocialpoli- 
tikai szempontbol kiilon is hangsdlyozni kell azt a tdnyt, 
hogy minden munkakdpss ember tarsadalmi integrdciojanak, em- 
beri autondmiajdnak egyik alapja - a munka. E kovetelmdny 
drvdnyesitdse, s egy ilyen prioritdsokat szolgalo hatdkony 
mechanizmus megteremtdse csak dgy lehetseges, ha ez a tarsa 
dalmi tolerancidra, a kulonbozd retegek ds csoportok megfe- 
lelfi drdekkdpviseletdre es az eltdrd drdekek redlis kompro- 

misszumdra dpiil. 

E cel megvaldsitasdhoz a munkavegzds hasznossagdnak dtdrtd- 
keldsere, a tarsadalmilag hasznos tevdkenysdgek ujrafogalma- 
zdsara van sziiksdg. A gazdasdgi hatdkonysdg nem lehet az dr- 
telmes munka egyetlen kritdriuma. Tarsadalmilag hatdkony az 
is, ha csokken a tdrsadalmat rombolo szegregacid; ha megvdl- 
tozott munkakdpessdgO emberek habilitdciojuk, rehabilitdcio- 
juk ds a hozzajuk alkalmazkodo munkakdriilmdnyek revdn dol- 
gozhatnak, vagy a csalddi munkamegosztasban nagyobb szere- 
pet vallalva mentesitik a hatdkony foglalkoztatdsra kd- 
pes csaladtagokat stb. 

Ez az ujtipusu foglalkoztatasi szemlelet lehetoseget teremt, 
hogy a hatekonysagra, jovedelemtermelesre orientalt gazdasd- 
gi kdrnyezetben csak az arra valoban alkalmasak vallaljanak 
munkat, ugyanakkor ne szenvedjenek presztizsveszteseget a 
kepessegeiket mdsutt hasznosftdk sem. 
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Ehhez termeszetesen valtoznia kell az allami szerepvallalas- 
nak, felelossegnek es garanciaknak is. A valtozas legfonto- 
sabb teriiletei: 


es szoci- 


- Az uj gazdasagi kovetelmenyekkel es tarsadalmi konf- 
liktusokkal szembesiilo f oglalkoztatas- es szoci- 
alpolitika elkerulhetetleniil felveti korabbi finan- 
szlrozasi rendszerenek reviziojat. Olyan, a piacgaz- 
dasag iranyaba mutato, annak mechanizmusaihoz illesz- 
kedo, de sajatos celokat szolgalo forrasteremtes es 
felhasznalas, valamint ehhez kapcsolodo dontesi elja- 
rasok mukodteteset, amelyek tag teret biztositanak a 
tarsadalmilag elismert foglalkoztatasi celok ervenye- 
sltesenek; 

- Novelni kell az allam szerepet a munkaero-allomany 

felkeszfteseben, hogy kepezhetosege, mobilitasa ko~ 

« . 

vetkezteben konnyebben tudjon alkalmazkodni a gazda- 
sag valtozo kdvetelmenyeihez oly modon, hogy kozben a 
tarsadalom nyitottsaga (a kulonbozd retegek tarsadal- 
v) j>, mi eselyegyenlosege) is novekedjek. Ehhez eroteljes 
inf rastruktura-f e jlesztes ; az oktatasi- kepzesi - 

*v-<\SP' v Hi 

; ky/^at- es tovabbkepzesi rendszer komoly preferalasa 

... . 

r* •' V cvul/oonoc • 


V' 


at- es tovabbkepzesi rendszer komoly preferalasa 
szukseges; 


Meg kell teremteni a munkaero-kereslet befolyasolasa- 
nak olyan eszkozeit, amelyek preferaljak a munkahely- 
teremtest az elmaradott, vagy valsagsujtotta terse- 
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fogialkoztatasara kulonosen alkalmas formakat (pi. 
bedolgozoi es reszmunkaidos foglalkoztatas); 

- Garantalni kell a munkara segfto intezkedesek ellene- 
re munkat vallalni nem tudok szocialis biztonsaqat. 


r 







t 


138 _ 

3> Hdtranyos helyzetu munka<vdllaldk foglalkoztatasa 

* 

A murtkaerQpiac tulkeresleies allapotanak a megszlinesdt fel- 
tdtel.ezve redlisan szembe kell nezni azzal a kovetkez- 
mennyel, hogy a kordbban is kedvezotlen munkaeropiaci pozi- 
cidban ldvd tnunkavdllaldk foglalkoztatas-biztonsdga es el- 
helyezkeddsi esdlyei romlani fognak, es e korben all fenn a 
legnagyobb valdszlnGsdggel a tartds munkandlkulivd vdlas 
veszdlye. Tekintettel arra, hogy az dn. hdtranyos helyzetfl 
munkavdllaldk rendklvul heterogdn osszetdteluek, egyes cso- 
portjaik foglalkoztatdsi probldmai viszont jdl tipizalhatok, 
az egydnek es a tdrsadalom szamara egyarant elfogadhato meg- 
olddst esetiikben foglalkoztatasi rdtenpoli1;ik3k kereidben 
lenne celszeru kialakitani. E programok kimunkalasa soran 
kellene megegyezdsre juini az drintett allami, erdekkepvi- 
seleti, teriileti, illetve tomegszervezeteknek a foglalkozta- 
tdsi feleldssdg aranyos viselesdnek a kdrddsdben is. 


A veszelyeztetett, munkavdllalasi hdtrdnyokkal kiizdo, a p i a c 
dltal kdnyszeritett qyors vdltozasokhoz (mar, meg vagy atme- 
netileg) alkalmazkodni nem tudo, de gazdasdgos foglalkozta- 
tdsra alkalmas csoportok munkavdllalasi lehetosegeinek ki- 
dolgozdsa (melyben az dllami garancidk a piackenyszer tompl- 
tdsdt vdllalndk), az aktiv foglalkoztataspolitika eszkoz- 
rendszerdnek megteremtesdhez tartozik. Ugyanigy azoknak a 
vddett vdllalati rendszereknek, non-profit vdllalko zdsoknak 
a kialakltdsa is, amelyekben elsdsorban a sdlyos egdszsegka- 
rosodottak mdg alkalmasak sajat bdruk - esetleg a foglalkoz- 
tatd koltsdgeinek - megtermelesere, de ezen felut tcvoKcnv • 
sdgiik nem hoz nyeresdget. Termdszetesen ez a foglalkoztatasi 
forma alternatfvakdnt szerepelhet azok szdmdra, akik ezzel 
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elni akarnak, a munkakeny szer osszes elemenek megsziin- 
tetbse utan. 

Kiilonos figyelmet kell fordltani specialis csoportok 
- a gyermekvedelem intezmbnyeiben, a pszichiatriai osztalyo- 
kon vagy pi. az alkohol - ill. drog-elvond kezeles utan le- 
vok - kdrbbe tartozok foglalkoztatasanak megszervezesere. 
Ennek ugyanis massal nem potolhato terapiai, pedagogiai s 
altalanos reszocializacios funkcioja van - a szocialis funk- 
ciot csaknem megelozoen. 

Univerzalis megoldasok mellett celszeru teret nyitni a sa- 
jatos (esetenkent tradicionalis) munkavegzbsi farmaknak. 
Tobbfele kulturaju munkaszervezet kialakulasbt kellene lehe- 
tove tenni, mint amennyi most szokasos, hogy a kiilonbozd am- 
bicioju, eletformaju, eltero foldrajzi kdrhoz, etnikai tra- 
diciokhoz, specialis szaktudashoz, vagy annak hianyahoz ko- 
tott tarsadalmi csoportok egyardnt helyet talblhassanak ma- 
guknak. Nem sziikseges mindenkit "beterelni" a ma meglbvo 
szervezeti keretek kbze, hanem alternatlvakat szukseges kf- 
ndlni, megpedig a jelenleginel joval tagabb, tenyleges vb- 
lasztast klnalo szervezeti bs munkaformak letrehozbsb- 
nak a lehetosbgevel. 


4. Munkanblkilliseg - munkanelkiili segely 

A foglalkoztatbs valdban intenzivvb valasat valdszinuleg nem 
tudja teljes szinkronban kovetni a munkahelykinblat tartalmi 
ujrafogalmazdsa, az alternatlv foglalkoztatasi formdk kibo- 
vlildse, a foglalkoztatdspolitika aktfv eszkozeinek tokbletes 
mQkoddse. Igy szdmolnunk kell azzal’, hogy munkavdllaldsi 
kdszsdgiik bs szbndbku.k ellenbre egyesek - mbg ha rovid idfire 
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is, meg ha csak bizonyos teruletekre koncentraltan is - 
munka nelklil maradnak. 

E kdrdes megoldasa termeszetesen mindenekelott a foglalkoz- 
tataspolitika felaldata, ugyanakkor a teljes foglalkoztata- 
sert viselt felelosseg tulmutat annak lehetosegein. L 

Szocialpolitikai szempontbol is mindenekelott az aktlv fog- 
ialkoztataspolitika eszkozeinek minel magasabb szintu, rend- 
klviil differencial rendszerenek mukbdtetese a biztosltek a 
munkanelkuliseg kerdesenek megoldasara. Ugyanakkor ezt egy 
jol illeszkedo, hezagmentes szocialis vedelemnek kell ki- 
egeszltenie. 


b) Masodik szintu guttatas - munkanelkiili segely 

Azok szamara kell kialakltani, akik kimerltik a munkanel- 
kiili jaradek lehetoseget, illetve akik kiszorulnak az elso 
szintu juttatasbol. Igenybevehetosegenek feltetelei szigoru- 
an munkavallalasi keszseghez kbtottek. Folyosltasa nem fiigg 
korabbi jarulekfizetestol, csak a munkanelkuliseg tenyetol 
es az egyen vagy csalad szocialis raszorultsagatol. A fo- 
lyosltas hatarozatlan ideig, illetve a jogosultsag fennalla- 
saig tart. 

Forrasa: vegyes alap, melyben a vallalatok, szakszervezetek, 
tarsadalombiztosltas, koltsegvetes stb. vallal reszt. 


Ennek erdekeben tobblepcsds ellatasi rendszer mukbdtetese 
szukseges, amely az erintettek szocialis sziiksegletei es a 
foglalkoztataspolitikai szandekok szerint differencial, s 
amely kepes befogadni mindazokat az aktlv koru, munkakepes 
szemelyeket, akik megfelelo munkahely hianyaban rendszeres 
jovedelemmel rendelkeznek. A ket fo ellatasi tlpus a kovet- 
kezo: 

a) Elso szintu juttatas - munkanelkiili jaradek 

Minel elobb ki kell alakltani a biztosltasi rendszeru, ja¬ 
rulekf izetesen alapulo ellatast, amely reszben a munkaltato, 
rdszben a munkavallald befizeteseire eplt. Mint ilyen, 
szorosan kapcsolddik a megelozo munkaviszonyhoz, a biztosl- 
tas idotartamahoz es a korabbi kereset nagysagahoz. A folyd- 
sltas is meghatdrozott ideig tart, meghatarozott szigoru 
f eiltetelek mellett. 


A jelenlegi szocialis segely kifejezetten az inaktlvak sza¬ 
mara adhato, es ezt az elvet nem is szabad foladni. (Gondol- 
juk meg, milyen parttalan igeny jelennek itt meg azoknak a 
- pi. fiatal, gyermekes csaladban elo - aktlv keresoknek a 
reszerol, akik ma alig kepesek megelni beriikbol, fiz.eteslik- 
bol. Marpedig az d esetiikben - ismeteljiik - a minimalis ber 
folemelese es a komplex cs.aladt amogatas - (lakastamogatast 

is ide ertve) - jelenthet csak perspektivikus megoldast. 

Akik sem az elso, sem a masodik juttatasi formara nem jogo- 
sultak, illetve akik nem teljesltik a munkat keresok felte- 
teleit (nem mukgdnek egyiitt a munkaeroszolgaltatd iro- 
dakkal, nem fogadjak el a felklnalt allasokat stb.) a csa- 
Iddjuk, eltartottjaik szocialis helyzete teljesen ellehetet- 
lenulhet. Ezen eltartottak szamara alanyi jogon elkepzelhe- 
td (pi. a jelenlegi gyamiigyi segely funkciojaval) szocialis 
segelyezes, ill. az erintett, eltartottja szamdra speeialis 
termdszetbeni juttatds is. 
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Lak£s- ej szocialpolitika 


1. Lakas- es elosztaspolitika 

A lakds napjaink tarsadalmi problemainak egyik gyokere. V A 
lakdsdr/jbvedelem olio szetnyilasa megnovelte es nelkiildzhe- 
tetlenne tette a sziilok szerepet a lakashoz jutasban, jelen- 
tosen kitdgitva a tarsadalmi eselyek kiilonbsegeit. Nem pusz- 
tdn a tarsadalmi egyenlotlensegek - tehat a relatlv kulbnb- 
sbgek - novekedese okoz problemat, hanem az egyenlotlensegi 
rendszer szelesedo also savjanak abszolut szinvonala es eb- 
ben a lakdsviszonyok eroteljesen n-egativ szerepe is. 

A lakds azon javak koze tartozik, aminek a szinvonalaban van 
egy olyan torespont-, ami fblott az ellatottsagi ktilbnbsegek 
nem okoznak lenyeges tarsadalmi eselykulonbseget. Ez azt 
jelenti-, hogy szukseges es lehetseges, hogy a tarsadalmi 
egyenlotlensegek egy lenyeges dimenziojaban olyan helyzetet 
teremtsunk, amely majdnem mindenki szamara azonos eleteselyt 
biztoslt. 

Ma a realisan megcelozhato minimalis szint a ket fo/szoba 

laksuruseg, komfortos lakdsban. E szinthez kdriilbelul egy 

fd/szoba atlagos laksuruseg eleresere volna sziikseg, ami 

2000-ig 145-150 ezer szoba/ev epltest igenyelne. Ez az el- 

mult dvek lakasepfteseinek szintentartasat, evi 60 ezer 

osszes&n mintegy 700-750 ezer uj lakds eplteset jelentene. 

Amennyiben ez a szobaszam kevesebb, de nagyobb alapteruletu 

ds szobaszamu iakasban epulne meg, mint eddig, ugy az fajla- 

* 

gosan kevesebb koltseget, ugyanakkor hosszabb lakascsere- 
Idncot eredmbnyezne. 


Mivel a lakas a letbiztonsagnak, az eselyegyenlosegnek, az 
egeszsegmegorzesnek, a csaladtamogatasi es a nepesedesi po- 
litikanak, s meg a foglalkoztatasi politikanak is, egyik 
igen fontos tenyezoje, indokolt, hogy a lakas, lakhatas egy 
tarsadalmilag elismert minimalis szinten (un. tarsadalmilag 
elfogadhato lakas) - vagyoni, jdvedelmi helyzettol fiigget- 
leniil mindenki szamara biztosltott legyen. A tarsadalmi 
lakasminimumot - az eddigi tapasztalatok alapjan - alapveto- 
en penzbeli tarsadalmi juttatassal kellene biztosltani, ez- 
zel a tamogatasok szocialis es gazdasagi hatekonysaga is no- 
velheto. A tulajdonformak, az epltes es a fenntartas, a te- 
leplilesek egyseges kezelese erdekeben a lakastamogatas egy- 
seges, normatlv lenne, fuggetleniil attol, hogy ki, hoi, mi- 
lyen Iakasban lakik. A penzbeliseg az allampolgarok szamara 
lehetove teszi a szuksegletkielegltes, hasznalat modjanak, 
helyenek szabad megvalasztasat is, ugyanakkor a penzbeli la¬ 
kastamogatas cimkezesevel biztosithato a tarsadalmi juttatas 
lakascelra torteno felhasznalasa. 


A letbiztonsag garantalasa megkbveteli, hogy azok csaladja 
szamara is biztosltsunk valamilyen lakhatast, akik jovedelmi 
helyzetuk, fogyasztoi preferenciajuk miatt a penzbeni tamo- 
gatasi rendszer mellett sem kepesek/akarjak a tarsadalmilag 
minimalisnak tekintett lakasfogyasztasi szintet biztosltani 
maguk vagy csaladjuk szamara. Ezert a hajlektalansag, ille- 
toleg az emberi lakasra (nalunk mar) alkalmatlan lakohelyek 
(pi. putrik) felszamolasa erdekeben a lakasallomany megha- 
tarozott hanyada -a lakaspiactol elkuldnltetten - termeszet- 
beni segelykent f unkcionalna . s a letminimum szint jenek fe- 
ielne meg (korulbelul a mai komfort nelkuii lakasoknak meg- 
felelo minoseg, a tarsadalmi minimumnal nagyobb laksuruseg- 
gel). Termeszetesen mind a tarsadalmi-, mind a letminimum 
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merteke, szinvonala es feMetele a lakas szferaban is iddvel 
valtozik. * 

Nagyon lenyeges, hogy a termeszetbeni segelykent funkcionald 
lakas a lakasallomanynak csak igen kis hanyada legyen, hi- 
szen a termeszetben folydsltott lakassal valo "szocialpoli- 
tizalas" - elmeletileg es az elmult 40 ev gyakorlatanak ta- 
nulsaga szerint is - tarsadalmilag es gazdasagilag nem hate- 
kony. 

Ez a lakastamogatasi mod osszhangban van az elosztasi rend- 
szer valtozasanak fo iranyaival. A koltsegvetes ujraeloszto 
szerepenek csokkenese reven a lakossag a GDP nagyobb hanya¬ 
da fblbtt rendelkezhet majd^kozvetlenul. Konkretan: A munka- 
es a tarsadalmi jovedelmeknek, (csaladi potlek, munkanelkiili 
segely, nyugdlj stb.) kiegeszltve a lakastamogatas rendsze- 
revel tartalmaznia kell legalabb a tarsadalmilag minimalis- 

i 

nak it61t lakSssziikseglet kielegitesehez elegendo jovedel- 
met - s ha ez nem biztoslthato, be kell lepnie a szocialis 
juttatas emlltett formainak. Ennek mindenkori merteke a 
gazdasdgi lehetosegek es a tarsadalmi eroviszonyok fiiggvd- 
nye. 

A fenti elv elfogadasa esetdn is problematikus a konkrdt 
megvalositds. Mikor, milyen mertekben, milyen csoportoknak 
a .iovedelmebe "tegylik bele" a lakdssziikseglet fedezesdre 
szolgald reszt? A valasztdvonal a lakastalanok es a lakassal 
rendelkezok kozott van, aholis az elobbiek javdra egyebkent 
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tas, tekintettel a lakashozjutas terheinek abszolut es rela- 
tlv emelkedesere. Ezt az atcsoportosllast ugy lehetne megol- 
dani, ha egyidejuleg a lakashasznalat (lakber, hitelkamat, 
hazado...) differencialtan, de szeles - es ma szocialisan 
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kevesse indokolt - korben. megdragulna. Az elso lakashoz ju- 
tok, palyakezdok es csaiadalapltok egyosszegben, vagy megha- 
tarozott ideig folyamatosan - az altaldnos tamogatasi rend- 
szeren felul - jelentos merteku tamogatast kapnanak. 


2. Lakasepltes 


A lakasszektor az infrastruktura egeszevel egyiitt egy olyan 
terulet, melynek fejlesztese egyszerre szolgalhatna tarsa¬ 
dalmi es gazdasagi problemaink megoldasat is. A lakasszektor 
es az inf rastruktura - meghatarozott koriilmenyek kozott 
huzoagazatkent, gazdasagi stabilizatorkent mukodhet, ala- 
csony importigenye mellett anticiklikus, es multiplikator 
hatasu, valamint az epltes es a mukodtetes soran nagy szamu 
munkaero. lekotesere alkalmas. Egy kiegyensulyozott tarsadal¬ 


mi es gazdasagi fejlodes erdekeben a belsd piac elenklteset, 
a lakas es infrastruktura kiemelt fejleszteset tartjuk sziik- 


segesnek. 


Ez a kiemelt fejlesztes az agazat multbeli diszpreferalasa- 
nak visszapotlasat jelentene. (Persze nem a lakasepltes 
- forgalmazas es karbantaratas jelenlegi felteteleinek val- 
tozatlanul hagyasaval!) Eddig - akar a keresleti, akar a 
klnalati oldalon - a lakasszektorban aramlo penz az infla- 


ciot gerjesztette. A sziiksegletek oldalarol megis indokolt 
ujabb forrasok bevonasa a lakasszektorba, termeszetesen ha- 
tekonyabb felhasznalast lehetove tevo klnalati struktura ki- 

epltesevel egyidejuleg. 


Az allami forrasok mellett sziikseges lenne a gazdalkodo 
szervezetek es a lakossag tokejenek bevonasa is (pi. resz- 
veny formajaban). Kerdeses persze, hogy a lassu megterulesu 
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A termelesi struktura valtozasaval felelenkiilo migracid ke- 

zelese is ebben a keretben oldhato meg. Termeszetes, bogy a 

« 

lakohelyvaltoztatas, ingatlanertek-valtozas osszes kockaza- 
tat nem kell a tarsadalomnak viselnie. Am a kockazat bizo- 
nyos merteke - figyelemmel a fentiekre - tarsadalmasltandd. 

A telekgazdalkodasban - mivel az a telepiilespolitika egyik 
legfontosabb eszkoze - az eddigieknel nagyobb mertekben in- 
dokolt, az allami, illetve a helyi tanacsi' rdszvetel. Felva- 
sarlassal, infrastruktura kiepltesevel, preferenciak es 
diszpreferenciak mukodtetesevel emberibb, gazdasagosabb te- 
lepiilesf e jlesztes valdsithato meg, ugyanakkor nagyobb lehe- 
toseg nyilik a telekklnalat bovltdsere, az indokolatlan va- 
gyoni-jovedelmi kulonbsegek kialakulasanak megelozesere, a 
lakasinflacio csokkentesere, valamint a termelesi struktura- 
vdltas teriileti- es-lakas-hatasainak kezelesere. (A fentiek 
alapjan lathato, hogy nem csupan az allami berlakas lehet az 
egyetlen erre alkalmas eszkoz). 

4. Lakas es szocialpolitika 

Elvileg elkepzelheto, hogy az allam szocialpolitikai indit- 
tatasu szerepvallalasa s lakasszektorban pusztan a^ korabban 
lefrt, - alapvetoen penzbeli - tamogatasi rendszerre korla- 
tozddjdk. Celszerubb azonban, ha az allam mint lakdstulajdo- 
nos is jelen van a lakaspiacon, mert ezzel a szabadpiaci 
lakberek letoresere hatos eszkoz dll rendelkezesere, meghoz- 
zd a kfnalat javltdsdval egyidejuleg. 

Mdsik lehetoseg a lakberek maximaldsa. Ez azonban csokkenti 
a magdnszektor erdekloddsdt, illetve a lakdsdllomdny elha- 
nyagoldsdt eredmenyezi (lasd a kdt vildghdboru kdzotti dlla- 
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mi lakaspolitikat es annak hatasait), az adozas szempont- 
jabol is konnyen kijatszhato, feleslegesen minimalizalhatja 
a lakossag egymas kozti ugyleteit e teren. 

A keresleti pozicio mesterseges javltdsa csak rovid tdvd 
eredmenyeket hozhat. Hosszabb tavon csak a klnalat javltdsa 
eredmenyezheti a lakasproblema enyhlteset - termeszetesen 
egy esszeru keretek kozott tartott, - a tenyleges sziiksegle- 
teket is tiikrbzo kereslettel osszhangban. 

Fenti megfontolasok alapjan koncepcionalisan hibasnak tart- 
juk az allami tulajdonu berlakasdllomany kiarusltasdt, killd- 
nosen a jelenlegi feltetelek mellett. A rovidtavu kenyszer 
nyilvanvalo az allami terhek csokkentesere, Erre azonban al- 
kalmasabbnak latszik a lakastulajdon funkcioinak - a hasznd- 
lat, az Lizemeltetds, a rendelkezes es a haszonszedds - uj- 
fajta megosztasa. Az egyes tulajdonosi funkciokra vonatkozo 
- szerzodesben rogzltett - jogok es kotelezettsegek rugalma- 
san valtozo ardnyai a lakd ds a tulajdonos szamdra is na¬ 
gyobb valasztdsi lehetoseget biztoslthatnanak, 

Ez a rendszer a berles es a tulajdonlas szdlsd pdlusai kd- 
zott szdmtalan atmeneti format klnalna. Azonnal bevezethetd, 
rdfordltdst alig igenyel. Termeszetesen amennyiben a tulaj¬ 
donos- az, dllam, es - a korabbiak alapjan - fontosnak tartja 
a lakds foldtti rendelkezest, ugy annak a berlo dltal tortd- 
nd megszerzdse - legaldbbis bizonyos lakasok eseten - nem 
kdpezhetnd alku tdrgydt. Migdez - elsosorban a nagyvdro- 
sokban ds mindenekeldtt Budapesten - megkerulhetetlennd te- 
szi az ingatlankezeles radikalis megoldasat, dtszervezeset 
is. 
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dsszegezve; A lakasproblema megoldasa a tarsadalmi gazdasagi 
fejlodes jelentos tartalekait szabad^thatja fel. A lakashoz- 
jutas mai lehetetlensegei szinte az elet valamennyi terule- 
tdn sulyos tehertetelt jelentenek: a fogyasztas, az idomer- 
leg, az ertekrend torzulasatol az egeszsegtigyi allapot rom- 
ldsaig, a csaladi mukodds zavaraig. E terhek jovonket assak 
aia, a felszabadulo energiak jovonket alapozhatnak meg. 


Oktatas — muvelodes es szoetelpolitika 


1. Oktatas, muvelodes es szocialpolitika 


Ebben a 
iskolare 
es kozv 
kozunk. 
egeszene 
intezmen 
forumok 
nos ossz 


fejezetben els 
ndszernek a szoc 
etlenebb hatasai 
A jovobeni teend 
k es egyre fonto 
yek, tomegkommu 
stb.), valamint 
efliggeseben valo 


osorban 
ialpoli 
val, os 
6 az is 
sabb te 
nikacio 
a szoc 
atteki 


az iskolazasnak es az 
tikat erinto kdzvetett 
szefiiggeseivel foglal- 
kolan klviili muvelodes 
riileteinek (muvelodesi 
, egyesliletek, onkepzo 
ialpolitikanak kolcso- 
ntese. 


Az oktatas es a kultura kapcsolata a szocialpolitikaval igen 
szoros, hiszen a kutatasok szerint a tarsadalmi statuszt el- 
sosorban a kulturaltsag, muveltseg, iskolazottsag hataroz- 
za meg hazankban. Hatasa kozvetetten szinte az osszes elet- 
helyzetben, statuszdimenzioban (munkamegosztasban elfoglalt 
hely, jdvedelem, fogyasztas, erdekervenyeslto kepesseg stb.) 
jelen van. 


A kultura atdroklteseben a harom foszereplo a csalad, a to- 
megkommunikacid es az iskola. A tarsadalom lehetosege a kul- 
turalis elonyok es hatranyok atorokitesenek befolyasola- 
sara elsodlegesen az iskolarendszeren keresztiil van. Egy- 
reszt mobilitasi csatornakent fekezheti, hogy a csaladbol 
hozott hatranyok az egesz eletpalyat predesztinaljak, mas- 
reszt szocializacios tevekenysegevel megelozheti a szocial- 
politikara harulo, es gyakran utolag alig korrigalhato de- 
vianciak, beilieszkedesi zavarok kialakulasat. 


A cuda s tarsansimi megbecslilesenek emelkedese, az anyagi es 

Kulturaiis elonyok dsszekapcsoiodasa az egesz tarsadalom er- 
deke. Amennyiben az altalanos iskola szelekcios mechanizmusa 
nem valtozik (azaz tovabbra is elsosorban a csaladbol hozott 
elonyoket es hatranyokat erositi fel), akkor a tarsadalom 
zartabba valasanak folytatodasara, kasztosodasra lehet sza- 
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mitani. Ez nemcsak ert&krendszeriinkkel ellentetes, hanem 
a gazdasagi felemelkedes abszoldt ko&latjava valhat es hosz- 
szabb tdvon a tarsadalmi egyuttmukodes, egyiitteles jelentos 
zavarait eredmenyezi. 

Nagyon sok meg a megvalaszolatlan, a szoeialpolitika szem- 
pontjabdl is lenyeges kerdes iskolaligyben: 

Az iskola mennyiben lehet mas, "jobb" , mint a tarsadalom? 
Nem illuzio-e az iskolatol elvarni a fentiek teljeslteset? 
Mi lehet az iskola es csalad kdzotti, illetve az iskola es 
mas tudasdtadasi csatornak kdzotti munkamegosztas? Valoszi- 
nuleg oldani kell az iskola tudasatadasi monopoliumat, de 
milyen mertekig (a tomegkommunikacid, egyhazak, maganisko- 
lak)? Az oktatas ingyenessege tovabbra is fenntartando; ker¬ 
des, hogy milyen eletkorig, kepzettsegi szintig? A felsook- 
tatdsban tanulok dsztondxja hogyan kapcsolodjon a letmini- 
mumhoz, minimumberhez? Fenntartando-e a’ jelenlegi esti es 
levelezo felsofoku oktatas*, illetve a felnottoktatas, atkep- 
zes es tovabbkepzds milyen szervezeti es finanszfrozasi for- 
maban mukodjon? Hoi huzodjon az dvoda es az iskola kdzotti 
hatar eletkorban, tudasszintben? 


Az iskola es a tudasatadas-ertekkozvetites egesz folyamata 
jelentosen erinti a szoeialpolitika, a tarsadalmi egyenlot- 
lensegek kerdeskoret, am nehany specialisan szoeialpolitika! 
funkeid is telepitheto az iskolara. Egyik ilyen az iskolahoz 
kapcsolddo feltptelek ingyenesse tetele (pi. tanszer, etke- 
zes, napkozi otthon, kollegium, iidulok) , ill. egy sajatos 
" i s k o 1 a i szoeialpolitika' 5 , mint u j s z e k t o r kiepitese, m e 1 y - 


nek letetemenyesei maguk a pedagogusok. Ezek mindegyike 
alkalmas a termeszetbeni juttatas formajara (differencialat- 
lan sziikseglet, biztosan a gyermek sziiksegletkielegl teset 
fedezne), s az etkezessel pi. az egeszseges taplalkozdsra 
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neveles iranyaba is nagy lepest tehetnenk. A mdsik teriilet 
az iskolai, (ovodai) gyermek es ijfusagvedelem mukoddse, il¬ 
letve az iskolapszichologusi halozat, a nevelesi tanaesa- 
dok mukodtetese, valamint a gyermek- es ifjusagvedelmi jel- 
zdrendszer es prevencio nelkiildzhetetlen es fejlesztendd ha- 
lozatai is. 


2. Az iskola szerkezete 

Az alapfokil oktatasban a tarsadalmilag kozos ismeret es 
szimbolumrendszert, annak kezeleset kellene megtanltani. Ez 
elsosorban a hetkoznapi tudaselemek gyarapltasat jelente- 
ne, olyan ismeretek es keszsegek atadasat, amelyek seglte- 
nek megerteni a vilagot, a masik embert. Elsosorban integ- 
ralt tudasanyagokat, integratlv tudasatadasi es felzarkozta- 
tasi teehnikakkal adna at. Nem a versenyre alapozna motiva- 
cios rendszeret, hanem a kooperaciora, s Igy az egyeni tu- 
dasmaximalizalas helyett a csoport, osztaly osszteljesltme- 
nyet javitana. 

Ezzel a tolerancia, szolidaritds ertekei eszrevetleniil val- 
nanak a gyermekek sajatjaiva, mikozben a megszerzett tudas 
kozelebb allna a hetkoznapi tapasztalashoz, segltseget adva 
a tarsadalmi beilleszkedeshez. A kesleltetett szeLekcioval 
es minosltessel nem a csaladbol hozott tudast honoralnd, ha¬ 
nem lehetove tenne a kiilonfele keszsegek kifejlodeset. 


Az iskola rendszer masodik 


szakasza 



az eayseaes kepzes 

O J S-' 


differencialodna, megindulna a szelekcio, a gyermekek or i eri- 
talodasa valamely szakma iranyaba. A harmadik, szakkepzesi 
szakasz nehany honaptol 5-6 evig tartana. A tanulas es a 
munka egymast folyamatosan valto eletszakaszok lennenek, 
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hiszen a folyamatos gazdasagi strukturavaltas 311ando at- es 

® i 

tovdbbkdpzdst feltetelez. Az iskolarendszeru szakkepzds a i 

szakirdnyoknak megfeleld konvertdlhato tuddst adna, s a 
sziiksdges tudds vdgsd soron a konkret munkahelyen dllna I 

ossze. | 

J 

A tudashoz es’tanulashoz kialakltott jo viszony, a tarsadal¬ 
mi. beilleszkedes megkonny1tese illetve a tolerancia, szoli- 
daritds, a tarsadalom mukodesenek ismerete reven a tarsada- 
lom jobb es rosszabb helyzetu tagjai reszerol is a szocial- 
politika lehetoseget novelne es feladatait csokkentene az 
iskolarendszer fentiekhez kozellto mukodese. 


3. Az oktatasfejlesztes sulypontjai a szocialpolitika szem- 
pontj£bol 

Temdnk szempontjabdl mar rovid tavon is az alapfoku okta- 
tas preferalasara lenne szukseg altalaban is, es az oktatasi 
rendszen belul is. Rovid tavon ez a preferencia elosorban 
mennyisegi valtoztatasokban jelenhetne meg (pi. pedagogus- 
kdpzds mennyisegi novelese, fizetesemeles, altalanos iskolak 
targyi felteteleinek javitasa). Hosszabb tavon szukseges 
lenne az iskolarendszer funkcioinak, a tudasatadas egyeb 
mechanizmusainak ujragondolasa. Ennek elmeleti alapjai jo- 
reszt megvannak, inkabb a napi oktatasi gyakorlatba valo 
dtiiltetesere, a feltetelek megteremtesere kellene a figyel- 
met fordltani. 

hosszabb tavon szukseges lenne az iskola kepessegie.jiesz to 

funkcidjanak javitasa. Az erdekervenyeslto kepesseg, konf- 
liktuskezelds., a tanulds technikainak elsajatltasa eloseglt- 
hetne a vilagban valo eligazodast, alkalmazkodast, a minden- 
napi elet problemdinak megoldasdt. 
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Az iskola nevelo, szocializacios tevekenysege a csalad funk- 
ciozavaraival illetve diszfunkcioival meg fontosabbd vdlt. A 
tarsadalmi ertekek atadasa, a tolerancia (massag elviseld- 
se) kialakltasa, a kulturalt emberi kapcsolatok az elet mi- 
noseget javltjak, illetve a szocialpolitikara harulo felada- 
tokat csokkentik, hiszen a tarsadalmi beilleszkedes techni- 
kait adjak a gyermekeknek. 


Mind a kepessegfejlesztes, mind a szocializdcio feltdtelezi, 
hogy az iskola altal atadott tudas strukturaja mddosuljon. 

A jelenlegi oktatas feliilrdl lebontott tudaselemeket ad at, 
olyan tudast (az adott iskolatipusban), amit a felsofoku ta- 
nulmanyokhoz az adott dletkorban celszeru meg.tanulni. Koztu- 
dott, hogy a gyermekek zome nem ezt a fajta "normalis" tu- 
dasszerzesi utat jarja be. Igy a gyerekek, az emberek egy 
jelentos resze "felkeszen" kikepzett marad, - szamukra - 
irrelevans tudassal felvertezve, mikd-zben rengeteg, szamukra 
relevans tudas hianyaval kliszkodnek. 


A szocialpolitikat kdzvetlenebbul is erintik az iskolazas 
alabbi teriiletei, funkcidiban vegbemeno folyamatok es alla- 
potok: 


az altalanos iskolai tanulmanyok befejezesenek kese- 
delmei es elmaradasa; 


a lemorzsolodas a kozepfoku oktatasban, kiilbnosen a 

szakmai kepzest add rdvidebb 1 dotartamu iskolatlpu- 
sokban : 


a cigany gyermekek iskolazasanak merteke es minose- 

ge; 
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- a fogyatekos es kronikus beteg gyermekek sajatos is- 

koldzdsa, illetve ennek hianyossagai. 

* 

A gyermek- es ifjusagvedelem fejlesztesenek sajatos es fon- 
tos teriilete az iskolazashoz valo kapcsolodas. Az ezeken a 
teriileteken elerhetd elorahaladas jelentosen hozzajarulhat a 
munkanelkuliseg hatekonyabb kezelesehez, a kiilonbozo devian- 
eidk terjedesenek a korlatozasahoz, a tarsadalmi szolidari- 
tds teljesebb megteremtesehez. Nindezek miatt az iskolazas 
felsorolt teruleti a szocialpoltika reformja soran is alap- 
vet6 jelentoseguek. 


4. A szocialpolitikai kepzes 


Kiilon kerdes a szocialpolitika szekembereinek kepzese. Mint 
mdr szo volt rola, az oktatasi rendszerben atadott tudas 
fajtai illetve a kifejlesztett keszsegek, szemlelet nagy se- 
gltseget adhatnak a szocialpolitikanak reszben a kezelendo 
problemdk egy rdszenek megelozesevel, reszben egy tolerans 
tarsadalmi kornyezet kialakltasaval. 


Ugyanakkor a szocialpolitika egy onallo szakma, amit nem ko- 
zepiskolas fokon kell tanltani. Celszeru megklildnbdztetni az 
dllamigazgatas kiilonbozo szintjein, az oktatasban es'kuta- 
tbsban dolgozo szocidlpolitikus kepzbst, illetve a terepen 
dolgozd szocialis munkdsok kbpzbsbt. Mindkdt teriileten az 
dltaldnos kdpzds mellett kiildnfdle szakok, szakirdnyok kia- 
lakltdsa indokolt. 


Fontos lenne a felsooktatas mds teriiletein is a szocidlpoli- 
tika kuldnfele melysegu oktatdsa; szinte valamennyi fa.kul- 
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tandd. A szocialpolitikahoz kozeli fakultasokon (jog, koz- 
gazdasagtan, pedagogia, szociologia, egeszsegugyi kepzes) 
alternativ targykent, szakagazatkent vagy szakkent lehetove 
kellene tenni a szocialpolitika felvetelet. 

A lakossagi onseglto csoportok, az egyesliletek szaporodasa* 
az alternativ katonai szolgalat remelheto bevezetese surge- 
tove teszik a laikuskepzes kiilonbozo formainak kialakltasat. 

A szocialpolitikai reform szerves reszekent tartdsan, ossze- 
hangoltan es programszeruen kell fejleszteni: 

- a szakemberek es a laikusok kepzeset; 

- a nappali es a munka melletti oktatast; 

- a belepo uj dolgozok es a halozatokban mar regebben 
dolgozdk oktatasat (alap-, szak-, es tovabbkepzese- 
ket). Ezt nagymertekben segltheti a seglto szakmakent 
(szakcsoportonkent) az egyes kepzettsegekhez kapcso- 
1666 atfogo munkajogi, FEOR stb. rendezes. 

Ezen tulmenden biztosltani kell a seglto szakmakban dolgo¬ 
zdk szamara: 

- az intezmenyes vedelmet konfliktusok eseten; 


mddszertani irdnyltast; 


- a. kiilonosen nagy pszichikai terhelessel egyiitt a 

cegsnerdlodds lehetoseget. 

Mindezt nagymdrtekben elosegltheti a szakmai es onsegltd 
szervezetek (szocialis munkasok, gyogypedagogusok stb.) to- 
vdbbi kibpiilbse bs szerepiik novekedese. 
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A szoeialis es az egeszsegiigy tobb ponton kapcsolddo agaza- 
tok. Az egeszsegi allapot valtozasa szinte mindig szoeialis 
kovetkezmenyt is von maga^utan. A kovetkezmeny lehet atmene- 
ti (pi. munkabol kieses, tbbbletkoltsegek, beteg izolaloda- 
sa), de lehet tartos is (pi. munkakepesseg-valtozas, dnallo 
dletvitelre valo alkalmatlansag). 


Az Egeszsegiigyi Vilagszervezet meghat arozasa szerint az 
egeszseg a testi, lelki es szoeialis golet allapota. Tullep 
eddigi egeszseg-fogalmunkon, hiszen az egeszseg alatt tulaj- 
donkeppen a teljes jogii, tarsadalmi tagsagot definialja. 
A mai - alapvetoen a testi egeszsegre orientalt - egeszsegii- 


gyi ellatas mellett szukseges kieplteni a 


mentalis egeszseg- 


iigyi szolgalatokat, illetve a szoeialis infrastrukturat. 


A harom szervezet erkiildniilt, de egymassal szorosan egyiitt- 
mukbdo, informaciocsere kapcsolatban levo rendszer. A harom 
fajta problems szoros osszefuggese miatt egymas jelzorend- 
szereikent is mukodnek. A szoeialis infrastruktura olyan in- 
tezmenyrendszer, ami a szocializaciot es reszocializacidt 
seglti eld, noveli az egyen tarsadalmi ellenallo erejet, es 
egyeb specialis intezmenyben (oktatas, egdszsegiigy) nem vagy 
esak reszben jelenik meg. 


A szoeialis infrastrukturanak (hasonloan az egeszsegiigyi es 

mentalis szolgalathoz) u n i v e r z a 1 i s a 1 a p e 11 a t as s a 1 es s □e c i a - 
lizalt intezmenyekkei kell rendelkeznie. Nagyon fontos ker- 


des a specializacid ill. 


integracio kozotti hatar megvalasz- 


tasa. Alapelv, hogy a problemaival kiiszkbdd egyen, csalad 


minel kevesebb beavatkozd intezmennyel, gondozoval keriiljon 


kapcsolatba. Ugyanakkor a problemak kezelese bizonyos ponton 
tul olyan specialis szaktudast, felszerelest igenyel, amivel 
az alapellatasban dolgozo szoeialis munkas nem rendelkezhet. 
Igy tehat a beavatkozd intezmenyek, gondozok optimalis sza- 
mat kell meghataroznunk, ami nyilvanvaloan az univerzalis es 
specialis intezmenyek kozotti feladat-elhatarolas fiiggvdnye. 

A szoeialis alapellatas (amilyen pi. a kialakulo Csaladsegl- 
to Kozpont halozat) feladata a felderltes, amit szeleskoru. 
jelzorendszer segxtsegevel biztosithat. A jelzorendszer ele- 
mei koze tartoznak az oktatasi-nevelesi-gondozasi intdzme- 
nyek, a munkahelyek, a mentalis es egeszsegiigyi szolgalat, a 
munkakozvet 1 to , a buniildozes es a biintetdsvegreha jtas , a 
Vordskereszt, az egyhazak es a helyi lakdkbzossegek tagjai, 
illetve kepviseloi. A korlatozott szemelyi es tdrgyi felte- 
telek miatt a szoeialis alapellatas ellenerdekelt lehet a 
felderItesben, ezert reszletesen kidolgozando a beerkezo 
jelzesek nyilvantartasba vetele. 


Az alapellatasban dolgozok beavatkozasa lehet krizisinter- 
vencio, es lehet hosszabb egyiittmukbdest igenylo prob-lemame- 
goldas is. Ninden esetben az egesz csaladra iranyulo komplex 
tevekenyseg. Kiterjed/het/ a csalad eletenek egeszere: lehet 
jovedelemszerzesi, fogyasztasi, jogi- erdekervenyesitesi 
gazdalkodasi, higienes, egeszsegiigyi, mentalis, foglalkozd- 
si, nevelesi stb. tanaesadas. A szoeialis munkas egyszerre 
tanaesado, tanar, kdzvetftd (az intezmenyek es a kliens ko- 
zott), erdekkepviselo, segfto, gondozo. Feladata a kliens 
kepesse fetele dnmaga erdekeinek vedelmere. eletenek vezete- 
sere. 


A szocidlis infrastruktura specidlis intdzmenyei hazi vagy 
intdzmenyi elldtdst biztoslthatnak. Az eddigi tapasztalatok 
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alapjan nagyort sok esetbe® humanusabb es gazdasagosabb is a 
hazi ellatas biztosltasa (pi. nevelgotthon helyett nevelo- 
sziilo, szocialis otthon helyett hazi gondozas csaladtag, 
vagy valamely szervezet altal stb.). Meg kell teremteni a 
lehetoseget arra, hogy a csaladoknak realis lehetosege le- 
gyen a valasztasra. 

Az intezmenyek tartos vagy atmeneti ellatast biztoslthatnak. 
Mindkettobol nagy lemaradasaink varmak. Atmeneti ellatast 
nyujto intezmenysink alig vannak (pi. hajlektalanok haza, 
idosek gondozohaza, fogyatekosok, kronikus betegek idoszakos 
gondozasba vetele, atmeneti bdlcsode, ovoda gyesen, gyeden 
levoknek, illetve gyermekiiket egyediil neveloknek, allami ne- 
veltek onalld eletkezdesehez olcso lakasok stb.). A tartos 
intezmenyi ellatas fejlesztese tervezeset celszeru egyiitt 
folytatni a sok esetben joval hatekonyabb hazi ellatas fej- 
lesztesi programjaival. 


Az atmeneti ellatas iranyulhat valamilyen ideiglenes, csala- 
di, egeszsegligyi vagy egyeb problema athidalasara (Id. a 
fenti peldakat). Ugyanakkor sziikseg lenne olyan intezmenyes 
(nem feltetlenul intezmenyi) megoldasokra, amik egy tartos 


ellatdst nyujto totalis intezmenybol (pi. ,bbrton, alkohol 
vagy kabxtoszer elvono gyogykezeles } nevelootthon stb.) kor~ 
latozott vedettseget nyujtva segltseget adnak az onalld 


eletvitelre valo f elkesziileshez . 


A specialis intezmenyek tagolodasa altalaban eletkor vagy 

a p rob 1 ema t i p u s a s z e r i n t tortefiik. V a 1 o s z i u i e g to v a b b l a is 

indokolt elkulbnitett intezmenyrendszert fenntartani a gyer- 
mekek, a fiatalok es az idosek, valamint a sulyosan fogyate- 


kosok reszere. 
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A specialis intezmenyek tagolodasa altalaban eletkor vagy a 
problema tipusa szerint tortenik. Valoszlnuleg tovabbra is 
indokolt elkulbnitett intezmenyrendszert fenntartani a gyer- 
mekek, a fiatalok es az idosek, valamint a sulyosan fogyate- 
kosok reszere. 

A problema szerint tagolt intezmenyek egy jelentos reszet 

celszeru lenne helyileg, vagy akar szervezetileg is ossze- 

kapcsolni a csaladseglto kbzpontokkal. Kulbnbsen azokban az 

esetekben lenne ez indokolt, amikor a specialitas nem a 

problema kronikus jellegebol kovetkezik, hanem atmeneti, de 

tobbe-kevesbe specialis szakertelmet igenylo problemarol van 

szd (pi. jogsegelyszolgalat, munkakozvetlto, palyavalaszta- 

si, nevelesi tanacsado, hazassagi, csaladvedelmi tanacsado, 

lelki elsosegely szolgalat stb.). Ilymodon ugyanis lehetove 

valna a szocialis univerzalis alapellatast igenybevevok 

gyors, szakszeru ellatasa is, hiszen az alapvetoen proble*- 

matlan csaladok specialis problemai (Id. fenti peldakat) 

* 

nagy valoszlnuseggel nehezseget okoznak a "p^oblemas ,, csala¬ 
doknak is. Termeszetesen a megoldasmodok a telpulesek jel- 
lege es tipusa szerint igen valtozatosak lehetnek. Mlg az 
alapellatas intezmenyeit (a gondozasi kozpontokat es a Csa¬ 
ladseglto Kozpontokat) mindenutt ki kell majd eplteni, a 
specialis szakhalozatok intezmenyeit es szolgaltatasait 
nyilvan koncentraltabban egyfajta "progresszlv szocialis el- 
latas“-kent epltjuk ki. 


Kulcsfontossagu, hogy a szocialis infrastruktura intezmenyei 
kizardlag szolgaltataskent mukbdjenek, mentesek legyenek 


mindenfa i t 


hatosaqi funkciot 


oi. a k11e s i o eK 


aimanak meg- 


nyerese es megtartasa, s Igy a problemak felszinre kerulese 
es megoldasa csak Igy kepzelheto el. Nagyon kenyes kerdes a 
szocialis szolgaltatasok jelentesi kotelezettsegeinek megha- 
tarozasa a hatosagok fele, hiszen a szocialis problemak egy 
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rdsze kapcsolodik gyermekvedelmi kerdesekhez es egyeb jog- 

& 

sertesekhez. 

A szocialis alapellatas szamos funkcioja korabban az egesz- 
segiigyi rendszeren beliil mGkbdbtt. Nyilvanvalo, hogy egy ki- 
alakulo uj rendszernek . a mar meglevore is epftkezni 
kell, hasznosltani a meglevo intezmenyeket, tapasztalato- 
kat. Ugyanekkor hosszu tavon celszeru lehet bizonyos felada- 
tok atadasa, ill. atvetele. Ilyen hatareset pi. a vedono, 
aki a szocialis alapellatas egyik kulcsfiguraja is lehetne; 
erre mar ma is jdreszt alkalmassa teszi szocialis ismeretek- 
ben gazdagodo felsofoku vegzettsege. 

Kenyes a nyilvantartas problemaja, elsosorban szemelyisegi 
jogok, az adatallomanyhoz valo hozzaferes szabalyozasanak 
kerdeskbre miatt. A szocialis infrastruktura tenyleges vagy 
potencialis klienseinek szambavetele a problems kezelesenek 
feltetele, ugyanakkor egy "szegeny-kataszter" felallltasa, 
illetve az ebben valo szerepeltetes elvi problemakat•vetve 
f el. 


A nyilvantartas naprakeszsege biztosfthato a kiilonfele kap- 
csolodo intezmenyrentlszerek jelzesei, esetleges az ellatasra 


jogosultak erdekeltsege alapjan. Az operativ munka «alapjaul 
szolgald nyilvdntartasok alkalmasak lehetnek az iranyftas, 
tervezesi es statisztikai informacios rendszerek igenyeinek 
kielegftesere is, meghozza olymotion, hogy a kiilonfele hat- 
ranyok halmozodasa is szdmszerusftheto. Az adatallomanyok 


eldolgozasa ielzeskent szolgalhat 


lvi 


kczDonti 


lamigazgatas szamara is. 


A szocialis infrastruktura szakmai kontrollja megoldhatd egy 
Orszagos Mentalhigieniai Csalddseglto Kozponton, illetve an~ 
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nak teriileti szervein keresztiil. A Kozpont az allami szocia¬ 
lis infrastruktura szakmai orientalasan, ill. ellenorzesen 
tul ellathatna a kiilonfele egyesiiletek, egyhazak, - nonpro¬ 
fit es nyeresegre dolgozo - vallalkozasok szakmai kontroll- 
jat is. Ezen klvul szervezne a hatarteruletek egyiittmukode- 
set, oktatasi es propaganda anyagokat, modszertani utmutatd- 
kat keszftene. A tudomany es a gyakorlat kdzotti informaci- 
oaramlas elosegltese, szakmai alap- es tovabbkepzesben valo 
reszvetel szinten a feladatat kepezne. 

A penzligyi kontroll elkepzelheto a helyi, keriileti tanacsok 
szocialis osztalyain, foosztalyain keresztiil, esetleg a tar- 
sadalombiztosltas altal / amennyiben a szocialis infrastruk- 
tura finanszfrozasa a tarsadalombiztosftason. keresztiil tor- 
tenne/. Ugyancsak elengedhetetlen a lakossagi kontroll biz- 
tosftasa. 

Tekintettel arra, hogy a szocialis-infrastruktura intezme- 
nyeit tobbnyire a valamilyen szempontbol hatranyos helyzetu- 
ek, deprivaltak veszik igenybe, s ez rendszerint jovedelmi 
hatrannyal is egyiittjar - celszeru ezeket a szolgaltatasokat 
az igenybevevo szempontjabol terltesmentesen ‘biztosftani. 
Ennek tobbfele technikaja alkalmazhato / koltsegvetesi in- 
tezmenyfinanszlrozas, tarsadalombiztosftas forrasai stb./. 
A megfelelo forras biztosltasa szektorsemleges legyen, tehat 
barmilyen human szolgaltatd intezmenyt megillessen a tamoga- 
tas, amennyiben az meghatarozott allami feladatokat lat el. 

Nem csupan a szo szoros ertelemben vett szocia 1po1itikai 
problemak, hanem akar a jo jovedelem es magas fogyasztasi 
szint melletti konfliktusok, zavarok megoldasara is kell, 
hogy letrejdjjon egy gazdag, sokszinu mentalhigienes szolga- 
lat. Ennek szamos biztato eleme, tlpusa mar megjelent na- 
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lunk, szakemberei is vannak. Mindez azonban a jogos igenye- 
ket meg sem kozeliti, s hazankban *a mentalhigienes kul- 
tura kezdetleges. A szoeialpolitika fejlesztesenek is alap- 
veto erdeke, hogy - valoszinuleg evtizedek alatt, de - 
dinamikusan gazdagodjek a mentalhigiene szakember es intez- 
menyellatottsaga, javuljoYi hozzaferhetosege, valjek terme- 
szetesse a lelki egeszseg megtartasaert, ill. helyreallita- 
sd^rt valo emberi es intezmenyes erofeszltes hazankban is. 
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A szocialis jogalkotas iranyai 


Az emberi jogokkal kapcsolatos nemzetkozi kotelezettsegeink 
betartasarol szolva a szakmai es a laikus kozvelemeny tobb- 
nyire az Emberi dogok Egyetemes Nyilatkozatara hivatkozik, 
holott az nem volt kotelezo dokumentum. Emellett azdta meg- 
sziiletett mar ket modernebb, joval szelesebb kort atfogo es 
foleg jogilag kotelezo egyezsegokmany. Azok is azonban, akik 
az utobbiakat mar ismerik, figyelmuket elsosorban a Polgari 
es a Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezsegokmanyara fordftjak 
es megfeledkeznek a masodikrol, a Gazdasagi, Szocialis es 
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezsegokmanyarol. Igaz, hogy 
az utobbiban megfogalmazott kotelezettsegek jogi ertelemben 
igen enyhek es megfogalmazasuk altalanos (az allamoknak "le- 
peseket kell tenniiik" valamilyen jog biztosltasara, az alla¬ 
mok "elismerik" valamilyen jog letezeset stb.). Ennek el.le- 
nere betartasuk politikai es humanitarius szempontbol, vala- 
mint a nemzetkozi egyuttmukodesre tekintettel rendkfvul fon- 
tos. 


1. Szocialis ioaok az alkotmanyban 


A szocialpolitikai koncepcio kidolgozasa parhuzamosan halad 
a tdrsadalomban vegbemeno egyeb reformfolyamatokkal, melyek- 
.nek resze a jogallamisag megteremtesere iranyuld torekves, 
keretet pedig az uj alkotmany adja. A szocialis vddelem jogi 
garanciarendszeret a gazdasagi, szocialis es kulturalis jo- 
gok alkotmanyos szabalyozasa teremtheti meg. Ennek megfele- 
loen az alkotmanynak kell rbgzltenie a szocialis jogok kata- 
logusat es a jogok ervenyesiilesdnek alapveto garancidit is. 
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A.z atmeneti idoszak szogialpolitikai koncepcioja mufajandl 
fogva nem alkalmas arra, hogy konk^etan meghatarozza az uj 
alkotmanyban rbgzltendo ezen jogokat es garanciakat. Kote- 
lessegiink azonban itt is folvetni, hogy az eppen napjaink- 
ban folyo alkotmanyozasi munkak kiiktathatatlan reszei a 
szocialis jogokok, illetoleg ervenyesl tesiik garanciainak - 
a kor szinvonalan alio es az orszag tortenelmi adottsagait 
figyelembevevo, valamint civilizacios fejlodesenek kovetel- 
menyeit szolgalo - elismerese. 


A szocialis ,1 o g o k ervenyesltese - ellentetben a szabadsagjo- 
gokkal - az allam aktlv szerepvallalasat igenyli. Ebbol fa- 
kad az a problems, hogy a szocialis jogalkotas sehol sem le- 
het fliggetlen a garancidkat vallalo allam mindenkori szerep- 
vallalasahoz rendelkezesere alio eszkdzrendszertol, tagabb 
osszef Liggesben attol a gazdasagi, politikai, kulturalis ko- 
zegtol, az intezmenyek es tradiciok • egesz rendszeretol, 
amely az adott tarsadalomra jellemzo. (Nyilvan az egyenlot- 
len tortenelmi fejlodesek sajatossagai tudomasul vetelebol 
is ered az emlltett Egyezsegokmany megfogalmazasainak ova- 
tos, ajanlo stllusa.) Ennek ellenere nem erthetiink egyet 
azokkal a nezetekkel, amelyek szerint a szocialis jogok er- 
venyeslthetosege egyszeruen a mindenkori gazdasagi helyzet 
f liggvenye, s igy e jogok garanciait elvileg hibas vagy sziik- 
segtelen dolog volna az alkotmanyban szabalyozni arra hivat- 


kozva, hogy ezaltal esetleg gazdasdgilag teljeslthetetlen 
jogi eloirasokkal terhelnenk meg az alkotmanyt. Allaspontunk 
szerint a szocialis biztonsag alkotmanyos rogzltese csakis 
akkor eri el celjat, ha maga az alkotmany hatarozza meg a 
jogervenyesltes alapveto garanciait. 


Teny, hogy ismeriink nem egy torteneti peldat arra, mikent 
bntbttek legfelso szintG jogszabdlyi formakba a valosagtol 
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elszakltott, jdszandekuan illuzorikus kbvetelmenyeket, avagy 
hirdettek cinikusan megvalosultnak ugyanlgy nemletezo joleti 
allapotokat. Mindezek ellenere ketsegtelen, hogy a tarsadal- 
mi egyetertest kifejezo, tartalmaban realis es tudomanyosan 
korrekt megfogalmazasii szocialis-jogi alapnormaknak semmi 
massal nem pdtolhato szerepuk kell hogy legyen a jogallami- 
sagat most kieplto szocialista tarsadalmunkban. 

Ebben a folyamatban nyilvan reszletesen ertelmezni kell az 
egyes alapjogok, garanciak tenyleges jelenteset, tartalmat. 
(Koztudott peldaul, hogy orszagonkent mast es mast jelent 
mondjuk a munkahoz vagy a lakhatashoz valo jog, illetoleg az 
olyan garanciak, mint a hajlektalansagot kizard intezmeny- 
rendszer vagy a mindenki szamara egysegesen hozzaferheto 
egeszsegiigyi ellatas.) Ugyancsak meg kell vitatni - espedig 
az egesz tarsadalommal hogy melyek azok a szocialis- 
jogi garanciak, amiket a legsulyosabb anyagi gondok kbzt is 
rdgzfteniink es ervenyeslteniink lehet es kell (ilyen peldaul 
a csalad egyseget veszelyezteto jogalkotas tilalma);. s me¬ 
lyek azok a normak, melyek tartalma egyertelmu, de ervenye- 
sltesuket csak meghatarozott tortenelmi mertekkel kerhetjlik 
mindig ujra szamon (ilyen mondjuk az emberhez melto kornye- 
zethez valo jog, vagy eppen a mindenkori "tarsadalmi mini¬ 
mum" elfogadhato drtelmezese). Egyszeru peldaval megvilaglt- 
va: bizonyos, hogy kell vedelmet biztosltani az eltartd ha- 
lala esetere, de hogy ez miben alljon, az idorol idore konk- 
ret merlegeldstol es erdekegyeztetestol fiigg. Ezeknek a vi- 
tdknak a lefolytatdsaban sajnos nagy az elmaradds, amit go¬ 
to 1nunk kell, hiszen nemcsak szakmai elsmzesek, hanem elso- 
sorbaii a iegnagyobb kozosseg ertbkiteietei jeientnetik azt a 
bazist, amire a szocialis jogalkotas - s mindenekelott a 
kesziilo uj alkotmdny szocidlis mondanivaloja - epiilhet. 
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A jogok meghatarozasa soran a szocialis biztonsag fogalmabol 

kell kiindulni, amit alkotmanyos alapelvkent az allam es a 

* 

tarsadalom kapcsolatanak szabalyai kbzott kell rogzlteni. A 
szocialis biztonsag -ebben a tekintetben - az egyeneknek es 
a csaladoknak nyujtott vedelem, amely a mindenkori eselye- 
gyenlotlensegek visszaszoritasat, illetoleg a tarsadalmi 
vagy a gazdasagi esemenyek karos hatasainak mersekleset 
szolgaljak. E vedelem megteremtese erdekeben az alkotmany el 
kell, hogy ismerje a mindenkit megilleto szocialis alapjogo- 
kat is. 


A Gazdasagi, Szocialis es Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyez- 
segokmanya, valamint a kiilonbozo orszagok szocialis-jogi 
normai koziil olyanokat emelhetiink ki, mint minden ember jo- 
gat : 


- az elethez, a testi es a lelki egeszseghez, 

- a munkahoz, 

- az igazsagos es a kedvezo munkafeltetelekhez, 

- a biztonsagos es egeszseges munkavegzeshez, 

- a piheneshez es a szabadidohbz, az allampolgari letet 
(tarsadalmi tagsagot) garantalo eletszinvonalhoz, 

- a tarsadalombiztonsltashoz (betegseg, baleset, munka- 
keptelenseg, eltarto halala, munkanelkuliseg esete- 
re), 

- a csalad vedelmehez, 

- a lakha*tashoz, 

- az emberhez meltd kdrnyezethez, 

- a muvelodeshez, a kepzeshez, a tudomanyos tevekeny- 

seghez, a szabad alkotashoz. 


A deklaralt jogok ervenyesltesenek klilonbozd garanciai koziil 
pedig olyanokra utalhatunk, mint: 


- a mindenki szamara egyforman hozzaferheto (terltes- 
mentes) egeszsegiigyi ellatas; 

- az aktiv foglalkoztataspolitika, a munkavallaloi es 
a munkaltatoi jogok alkotmanyos, torvenyi szintu sza- 
balyozasanak kotelezettsege, a szakszervezet-alapitas 
es az abba valo belepes joga, a kollektlv szerzddes- 
hez valo jog, a sztrajkjog, az aktiv allami munka- es 
munkabaleseti vedelem, a rehabilitaciohoz valo jog; 

- a tarsadalmilag elfogadhato lethez igazodo minimal- 
ber, munkanelkiilisegi ellatas, nyugdij; 

- a gyermekneveles allami tamogatasa; 

- a kotelezo tarsadalombiztositasi rendszer; 

- a csaladtervezeshez valo jog, a csalad mukbdeset ta- 
mogato - allami es nem allami - intezmenyrendszer, a 
csalad egyseget veszelyezteto jogalkotas tilalma; 

- a gyermek fokozott vedelme (az egeszseges testi, .lel¬ 
ki es szellemi fejlodes joga, a csaladban valo nevel- 
kedes joga, a gyermekmunka tilalma); 

- a hajldktalansbgot kizaro intezmenyrendszer kidplte- 
se, a lakbshoz jutast, ill. a lakasfenntartast bizto- 
sitd, tbmogatd rendszerek mukbdtetese; 

- az oktatas ingyenessege (teritesmentessege), -a tanko- 
telezettseg, a mindenki szambra egyenloen hozzaferhe- 
td iskolarendszer. 
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jogok rbszletes jogi, intezmenyi 


rendszerbnek ds garancibinak kidpltese a szocialis jogalko- 


tbs feladata. 
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2. A szocialis ioaalkotas 


A szocialis jogalkotasnak alapvetoen tbrvenyi szintu szaba- 
lyozasban kell megjelennie. A szocialis torvenykezesnek ket 
utja lehetseges. Az egyik egy egyseges, a szocialis ellatas 
teljes rendszeret atfogo torveny megalkotasa. Ezt nehezen 
jarhato utnak tartjuk. Egyreszt azert, mert rendklvul szeles 
es eltero azoknak a tarsadalmi viszonyoknak a kore, amelyek- 
nek a szabalyozasaban szocialis szempontokat kell ervenyesl- 
teni. Masreszt az egyseges szocialis torveny megalkotasa 
megbontana a jogalkotasban tradicionalisan kialakult szaba- 


lyozasi egysegeket. Ugyanakkor fennall annak a veszelye, 
hogy hasonloan a tobbi, heterogen tarsadalmi viszonyokat at- 
fogoan szabalyozo tdrvenyLinkhoz (kozmuvelodesi torveny, if- 
jusagi torveny), csak a szoeialpolitika elveit rdgzlto, dek- 
larativ kerettorveny le-sz az eredmeny. Ezert a szocialis 
tdrvenyhozasban celszeru az alapveto jogteriiletek onallo 
tbrvenyi szabalyozasara torekedni. 


A jovoben sem zarhato ki teljesen az alacsonyabb szintu jogi 

szabalyozas. A jelenlegi jogalkotasi gyakorlathoz kepest 

azonban tbrvenyi szintre kell emelni egy sor olyan jogintez- 

meny szabalyozasat, amelyek a jogallamisag igenyenek megfe- 

lelden, ma mar alacsonyabb szintu jogszabalyban nem rendez- 

hetok. Igy - a tarsadalombiztosltas intezmenyei mellett - 

tbrvenyi szabalyozast igenyel a tarsadalombiztosltason klvli- 

♦ 

li allami penzbeli ellatasok rendszere, a gyermek- es ifju- 


sagveclelem, 
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jogailasa, az mtezetek es a szolgaltatasaikat igenybevevok 
kbzotti kapcsolat garanciai vagy az aktlv allami munkaeropo- 


litika eszkbzei (atkepzesi, munkanelkulisegi segely stb.). 
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A torvenyalkotasban kerulendo az a jogalkotasi gyakorlat, 
amely hatalyos szocialis jogunkban szinten jellemzo, hogy 
a torvenyek csak keretszabalyokat rogzitenek, a garanciak 
megteremtese alacsonyabb, rendszerint tarcaszintu szabalyo- 
zasban tbrtenik. (Peldaul a betegek szemelyisegi jogainak 
vedelmet szolgalo garanciak nem kaptak helyet az egeszsegii- 
gyi torvenyben.) 


3. Tarsadalombiztosltasi ioaalkotas 


A tarsadalombiztosltas teruletet - az eddigi gyakorlattdl 
elteroen - atfogo es reszletezo tbrvenyi szabalyozdsnak kell 
meghataroznia: 


a) a tarsadalombiztosltas altal kezelt kockazatok ds a 
biztosltasra kotelezettek koret, 

b) az ellatasokra valo jogosultsag felteteleit es mdr- 
teket, 

c) az ellatasok finanszlrozasanak forrasait es a jaru- 
lekfizetesi kotelezettseg terjedelmet, 

d) az onallo gazdalkodas jogosltvanyait es korlatait, 

e) a tarsadalombiztosltas szervezeti rendszeret. 


A tarsadalombiztos 1 tas a betegseg, a gyermek sziilese es gon- 
dozdsa, az oregsdg, a rokkantsag, az eltarto halala, az uze- 
mi baleset es a munkandlkuliseg esetere nyujt illetoleg fog 
nyujtani kollektlv vddelmet. A biztosltas a torveny erejenel 
fogva kiterjed a munkajovedelemmel rendelkezok kbrere. Meg- 
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tds az egydb - pi, vallalkozoi - jovedelmuek bizonyos kate- 

i 

gdriait is. Az ellatasokra valo jogosultsdg feltetelei nor- 
matlvak, altalaban a biztosltdsi esemenyek bekovetkeztdhez 


ds a biztosltas fenndlltdhoz vagy fenndlldsahoz kotfidnek. 
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A termeszetbeni ellatas differencialatlan, a penzbeni ella- 
tasok - a szolidaritasi elvre is figyelemmel - a keresethez, 
illetve a befizetesek nagysagahoz igazodnak. Az ellatasok 
fin.anszlrozasanak forrasait a biztosltottak altal, illetve 
utanuk befizetett jarulekok kepezik. A tarsadalombiztositas 
onalld gazdalkodasat - normalis korulmenyek kozott - csak a 
gazdalkodas biztonsaganak fokozott kovetelmenye korlatozhat- 
ja. A tarsadalombiztositas szervezete onkormanyzat, amely 
erdekegyeztetesi, onalld gazdalkodoi es kozhatalmi jogoslt- 
vdnyokkal rendelkezo testiileti szerv, s amely a jarulekfize- 
toknek es az Orszaggyulesnek tartozik felelosseggel. 


4. A tarsadalombiztositason klviili penzbeni ellatasok 


A tarsadalombiztosi tason klviili penzbeni' ellatasok jelenlegi 
szerteagazo, attekinthe tetleniil burjanzo szabalyozasa egyse- 
ges szemleletu, koncepciozus rendszerezesre es ujjaalakltas- 
ra szorul. 

A jogi szabalyozas funkcioi e teriileten a kovetkezok: 


- a jaradek- es segelyfeltetelek pontos kimunkalasaval 
a hatosagi merlegelesi jogkor megsziintetese vagy le~ 
nyeges korlatozasa, 

- a jogalkalmazas eljarasi garanciainak kiegdszltese, 

- a segelyezes tarsadalmi kontrolljanak intezmenyeslte 


se. 
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5. A szocialis szolgaltatast nyujto szervezetekre vonatkozo 
ioqi szabalyozas 



a) A szocialpolitikai reformkoncepcio, illetoleg az az- 
zal parhuzamosan folyo gazdasagi, politikai reformtdrekvesek 
olyan valtozasi iranyokat tiikroznek, amelyek uj modon vetik 
fel a kozigazgatas es a szocialis szolgaltatast nyujto szer- 
vezetek viszonyat. Az eddig nagy tobbsegeben (bar nem kiza- 
rolag) allami intezeti rendszer mellett tagulo tere nyllik 
annak, hogy mas tulajdoni formakban is mukodjenek ilyen in- 
tezmenyek. Az alla,mi egeszsegiigy i, szocialis intezmenyrend- 
szer korszerusltesenek pedig egyik alapveto celkituzese az 
intezetek gazdalkodasi, szolgaltatasi autonomidjdnak novele¬ 


se . 


A kdzigazgatashoz kepest autonomiaval rendelkezo, nem dllami 
intezmenyek tekinteteben - a mai, jogi tartalmaban meghata- 
rozatlan szakmai felugyelet helyett - sziiksegesnek latszik 
a kozerdeket es a gondozottak jog- es erdekvedelmet szolgalo 
hatosagi eszkozrendszer kialakltasa. Ebben a korben a jognak 
kell meghataroznia a kozigazgatasi beavatkozas eszkozeit es 
felteteleit. 

Az allami intezetek onalldsaganak novelese feltetelezi az 
eddig szinte korlatlan, hierarchikus iranyftas jogi korlato- 
zasat, ugyanakkor az erdemi szakmai iranyltas jogi eszkozei- 
nek kimunkalasat. 

A tanacsrendszer reformja, a tanacsi onkormanyzat kiteljesl- 

beset tuz i c e 1 u 1 . Ebben az as etbeti onkormanyzati hataskorbe 
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keriil a helyi egeszsegiigy i, szocialis ellatast nyujto intez- 
menyhalozat mukddtetese es fejlesztese is. Ilyen feltetelek 
mellett a jogi szabalyozas nyujthat vedelmet az ellen, hogy 
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a szocialis ellatds aldozatul essen a helyi tanacsok mas 

& 

gazdasagi torekveseinek. Ez a jelenleginel pontosabb ha- 
taskori megosztast feltdtelez a kozponti igazgatas es a ta¬ 
nacsok kbzott az intezmenyek leteslteset, fenntartasat il- 
letoen. 

Jogszabdlynak kell elolrnia a tanacsok ellatasi kotelezett- 
sdget, a minimalis ellatasi szinteket es a kormanyzat bea- 
vatkozasi eszkozeit, ha a tanacsok e feladataikat nem telje- 
sltik. 

A kdzigazgatas es az intezmenyek, valamint a kozponti igaz¬ 
gatas 6s a tanacsok viszonyaban a hagyomanyos iranyltasi es 
hatosagi eszkbzok mellett uj igazgatasi formakra is sziikseg 
van. Ilyen uj formanak tekintheto a kozigazgatasi szerzodes. 
Ez lehet a jogi megoldasa pi. a tarsadalombiztositas es az 
egdszsdgiigyi intdzmenyek kdzotti kapcsolat rendezesdnek, az 
intezmdnyek penziigyi tdmogatasanak, a tanacsok finanszlroza- 
sanak, sot egymaskozti elszamolasainak is. 


b) A szolgaltatdst nyujto szervezetekkel kapcsolatos 
mdsik nagy, szabdlyozast igenylo kerdeskor a szolgaltato es 
a gondozott viszonya. A szocialis ellatast igenybe vevok 
helyzetuknel- fogva kiszolgaltatottak, mert koruk, betegse- 
guk, fogyatekossaguk miatt mdsok segltsegere szorulnak. Al- 
lami intezmdnyek eseten ezt a kiszolgaltatottsagot noveli, 
hogy a hidny, a monopolhelyzet, az allami hierarchidba valo 
bedpiilds miatt az intezmdny hatalmi helyzetben van a beteg- 
gel, a gondozottal szemben. Az egyenlotlen helyzetet a jog- 
n a k ugy k e i 1 e 1 i e n s u i y o z n i a , hogy a polgari ~j o g i kapcsolat- 
bdl fakado jogokon tulmeno tobbletjogokat nyu.it a gondozott 
szdmdra. 
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E korben jogi szabdlyozast tesznek sziiksegesse a kovetkezok: 

- a szolgaltatas igenybevetelenek feltetelei, egyreszt 
a hozzajutas eselyegyenlosdgenek biztositasa, mas- 
reszt a kotelezoen igenybe veendo ellatasi formak 
eseten a szemelyes szabadsag garancidi; 

- az ellatds soran - a szemelyisegi jogok vedelme erde- 
keben - az intezmenyeket es a gondozottakat megilleto 
jogok es kotelezettsegek szabalyozasa; 

- az intezmenyt, illetoleg az intezmeny dolgozoit ter- 
helo felelosseg rogzltese, de egyben e dolgozok saja- 
tos jogainak, jogos erdekeinek vedelme. 


6. A szocialDolitika es a biintetopolitika kapcsolata 


A bunozes tovabbi novekedesenek fekezese erdekeben ujra kell 
gondolni a szocialpolitika es a biintetopoli tika kapcsolatat. 
Be kell latni, hogy a biintetojogi felelossegrevonas hagyo¬ 
manyos eszkozeivel a tarsadalom csak a legvegso esetben, ul¬ 
tima ratiokent elhet. A biintetopolit ika ugyanis keptelen a 
tarsadalmi tomegjelensegkent letezo bunozest eredmenyezo 
folyamatok befolyasoldsara. A szocialpolitikanak kell elose- 
gltenie a letfelteteleiben ujratermelodo bunozes megeloze- 
set. Ezen beliil ktilonos figyelmet erdemelnek az alabbi fela- 
datok: 


- Kulonosen aktiv tdmogatasi politikaval kell segite- 

ni iz intezmenyes nevelesben, gcndoskodasban levok, 
mindenekelott a fiatalok foglalkoztatasax (elsosorban 
a munkat biztoslto munkaltatok bsztonzesevel) ; 


- Kiilon is tamogatni kell az Igazsagiigyi Miniszterium 
torekveset a bunmegelozesi alap letrehozasaban, 
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amelybol az eliteltek (vagy volt elitdltek) munkalta- 
tg s dt vdllald gazddlkodo szeryezetek reszesulhetne- 

nek; 

_ A hivatasos partfogo feliigyeldk kepzesenek szervezeti 
es szakmai tamogatasa; 

- A csalddtdmogatds egdsz rendszerdnek kiterjesztdse a 
bQnelkovetok - kulonosen a halmozottan hdtrdnyos 
helyzetOek - csalddjdra a bunelkbvetes okozta csalddi 
krlzishelyzet megolddsa erdekdben; a biinteto igazsag- 
szolgaltatdsban eljaro bdrmelyik intezmeny jelzdse 

alapjdn; 

- Az utdgondozds, a bGnismdtlds megelozdse drdekdben 
dtmeneti szdlldsok ldtrehozdsa a zdrtintdzetbol (bor- 
tonbfil) szabadult hajlektalanok dtmeneti elhelyezese- 
re; 

- "Hasznosido kozpontok" ldtrehozdsa a 14-25 eves, mun- 
kandlkiili devidns viselkeddsG vagy elhelyezkedni at- 
menetileg nem tudo fiatalok szdmara. Ezekben az in- 
tdzmdnyekben egdsznapos programmal kell biztosltani 
a tanulmdnyok befejezdsdt, az atkepzest, a szakkdp- 
zdst, az onkdpzdst, a foglalkoztatdst ds a kulturdlt 
szabadidds tevekenysdg szervezdset. 


7. A iogi szabdlyozds valatnennyi szocialis teriiletet erinto 


arancidi 


a) Az dllampolgdrok fokozott jogvddelmdt elosegltendd 


feltdtleniil sziikssges 


jogi szabdlyozds normal i vitdsdnak 


noveldse ds a jogalkalmazo hatosagok merlegelesi leheiosdgd 
nek szdmottevo szukftese. Ennek egyik mddja a juttatdsok 


tobbsdgdnek alanyi jogon tortdnd biztosftdsa es a hatdrozat- 
lan jogfogalmak ("szocidlis helyzet", "hdtrdnyos helyzet" , 
"megdlhetdse veszdlyeztetett" stb.) csokkentdse. 
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b) A szocialis hatdsagi ugyek termeszete a kozigazgata- 
si eljaras altalanos szabalyaihoz kepest tobblet-eljarasi 
garanciakat kfvan. Ilyenek lehetnek peldaul a fiiggetlen 
szakerto alkalmazasa, a bizonyitekok hatosagi beszerzese, az 
ugyintezesi hatarido csokkentese, a szemelyisegi jogokat fo- 

kozottan vedo hatdsagi nyilvantartasok, az actio popularis 
stb. 


c) A jogallamisag szervezeti garanciai a jovoben na- 
gyobb szerepet kapnak a szocialis ellatas teruleten is. Az 
alkotmanyban rogzltett szocialis alapjogoknak a jogalkotas- 
ban valo ervenyesuleset varhatoan az alkotmanyblrosag norma- 
kontrollja biztosltja. Az allampolgarokat ert jogserelem or- 
voslasaban fontos szerepet tolthet majd be az allampolgari 
jogok szdszdloja (az un. ombudsman). A kozigazgatasi donte- 
sekkel szemben igenybeveheto jogorvoslati forumok bovltese- 
nek fontos garancialis eleme a fiiggetlen bfroi kontroll be- 
vezetese. Allaspontunk szerint a kozigazgatasi bfraskodas 
hataskorenek ki kell terjednie minden, a szocialis igazgatas 
koreben szuletett kozigazgatasi hatdsagi dontesre, kiveve a 


krfzisintervencio eseteit. A birosag dontesi jogkoret cel- 


szeru lenne a jogszeruseg f eliilvizsgalat an tul a kozigazga- 
tas es az allampolgar kozott jogvita erdemi eldontesere is 


kiterjeszteni. 


d) A szocialis jogalkalmazas javitasanak egyik legfobb 
garanciaja, ha a szocialis (gyermek- es ifjusagvedelmi, ill. 
gyamugyi) igazgatas merhetetlenul tulterhelt ugyintezdi sza- 


m a r a 


gte 


n o r m a i i 


i ! t\ d 


reszet tarsadalmasltani, ill. egyszerusfteni lehet. Letsza- 


mukat azonban igy is - a tanacsi munkaban novekvo szerepiik- 


nek megfeleloen - novelni; kepzettseguket, anyagi es er- 
kolcsi megbecsulesiiket javftani kell. A ma oly divatos part- 
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talan appargtus-ellenes iwdulatokkal szemben ennek a lakos- 
sdg kozvetlen szolgalatdit vegzS (s ebtben a dokumentumban is 
tovSbbi dj feladatok el6 allitott) szakember-kornek a fon- 
toss4gat, segltB hivat^suk elismertseget hangsulyozni es er- 
vbnyeslteni kell. 

e) A jogi garancia-rendszer es a jogalkalmaz^s kulturdi- 
j^nak javlt£sa csak egyik oldala lehet az allampolgbrok 
v^delmbnek. A teljes brtbkG megold^st a mukodes nyilvbnossS- 
ga, a tarsadalmi ellenQrzbs, az bllampolgarok tajekozottsa- 
ga teremtheti meg. 


III. FOGGELEK 




Jegyzek 


a Szocialpolitika Tavlati Fejlesztesi Bizottsdga 
altal feldolgozott dokumentumokrol es tanulmanyokrol 


I. A Bizottsag felkeresere keszltett tahulmanyok 


1. Ban Gezdne: Gondolatok a szocialpolitika "kornyezeti" 

felteteleirol az 1989-1993 kdriili evekben. 

2. Illes Ivdn: A gazdasagpolitikai alternatlvak es a szo¬ 

cialpolitika eselyei. 

3. Hetenyi Istvan: Velemeny Illes Ivan: A gazdasagpolitikai 

alternatlvak es a szocialpolitika eselyei 
clmu tanulmdnyarol. 

4. Radnai Gyorgy: Kiegeszlto gondolatok "a gazdasagpolitikai 

alternatlvak es a szocialpolitika eselyei' 1 
problemakorhoz. 

5. Hoch Rdbert: Velemdny Illes Ivan: "A gazdasagpolitikai 

alternatlvak es a szocialpolitika eselyei' 1 

c. tanulmdnydrol. 

6. Hoch Rdbert: Velemeny Ferge Zsuzsa ket Irasarol. 
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7. Andorka Rudolf: Eszrevetglek a Szocialpolitika Tavlati 

Fejlesztesi Bizottsaganak 1988. szeptember 
14-i iilesen targyalt anyagokhoz. 

8. Vukovich Gyorgy: Halmozottan hatranyos helyzetek, sze- 

genyseg, deprivacio a mai Magyarorszagon. 

9. Vukovich Gyorgy: Speeialis tarsadalmi csoportok es a 

szocialpolitika. 

10. Kozak Istvanne: Gondolatok a ciganysag problemainak szo- 

cialpolitikai kezelesehez. (Hozzaszolas a 

speeialis tarsadalmi csoportok es a szoci- 

* 

alpolitika elmu frashoz.) 

11. Orglin Zsuzsa: A foglalkozataspolitika es a szocialpoli¬ 

tika osszef iiggesei , kulonbs tekintettel a 
munkanelkiilisegre. 


12. Korodi Maria: Munkanelkliliseg 


szocialis biztonsag. 


13. Konezei Gyorgy: A szocialis biztonsag peremen. "Torede- 

kek a rehabilitacio kritikajahoz es reform- 
jahoz". 


14. Klinger Andras: A demografiai folyamatok (illetoleg a 

nepesedespolitika) es a szocialpolitika 
osszef iiggesei. 


15. Andorka Rudolf: Nepesedespolitika es szocialpolitika. 

Hozzdszolas. 


r 



16. Cseh-Szombathy Laszld: Csalddpolitika es szocialpoliti¬ 

ka. A csaladok helyzete, szerepe a szocia- 
lis problemak kezeleseben. 

17. Andorka Rudolf: Tarsadalmi mobilitas es szocialpolitika. 

18. Nemes Nagy dozsef: Teruletfejlesztes es szocialpolitika. 

19. Szakolczai Pal: Megjegyzesek Nemes Nagy Jozsef: Teriilet- 

fejlesztes es szocialpolitika" c. tanulma- 
nydhoz. 

20. Szilard Imre: A tanacsi szocialpolitikai tevekenyseg 

(fejlesztes, iranyftas, finanszlrozas). 

21. Szegedi Tamdsnd: Gondolatok "A tanacsi szocialpolitikai 

tevekenyseg" c. tanulmanyhoz. 

22. Kricsfalvi Peter: Az egeszsegugy ds a szocialpolitika 

(az egeszsegi allapot vdltozasi tendenciai- 
nak szocialpolitikai vonatkozasai; esszeru 
egyuttmukodes es munkamegosztas az alapel- 
latasban es a hatarteriileteken). 


23. Pinter Attila: Velemeny Kricsfalvi Peter: "Az egeszseg¬ 
ugy es a szocialpolitika" c. tanulmanyardl. 


24. Szatmari Marianna: Hozzaszdlas "Az egeszsegugy ds a szo¬ 
cialpolitika (az egeszsegi allapot valtoza- 
si tendenciamak szocialpolitikai vonatko¬ 


zasai; esszerQ egyuttmukodes ds munkameg- 
osztds az alapellatasban ds hatarteriilete- 
ken)" cfmu dolgozathoz. 
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25. Fehdr 


Miklos: Hozzaszol4s "Az egeszsegiigy es a szocial- 
politika (az egeszseg*L allapot valtozasi 
tend.enciainak szocialpolitikai vonatkozasai 
esszeru egyiittmukddes es munkamegosztas az 
alapellatasban es a hat arterlileteken)" c. 
temahoz. 



Konig Eva, dr. Szegedi Tamasne: A szocialpolitika intez- 

menyei es szervezeti rendszere. 


33. Nemes Sudit: Adatok es adalekok a "Tarsadalmi szerveze- 

tek es a szocialpolitika 11 clmu vitahoz. 

34. Ferge Zsuzsa: A szocidlis szakkepzes elokeszltesenek 

problemai. 

35. S.Molnar Edit: Ideologiai elemek a szocialpolitikai, ne~ 

pesedesi kerdesekkel kapcsolatos kozgondol- 
kodasban. 


27. Gyorgy Istvan: Nehany megjegyzes Konig Eva es dr. Szege¬ 

di Tamasne: A szocialpolitika intezmenyei 
es szervezeti rendszere clmu anyagahoz. 

28. - : A szocialis agazat munkaerohelyzete. 

(Keszltette a Szocialis- es Egeszsegiigyi 
Miniszterium.) 


29. Miltenyi Karoly: A szocialpolitika informacids rendsze¬ 
re . 


30. Konig Eva: Velemeny dr. Miltenyi Karoly n A szocialpo¬ 

litika informacids rendszere 11 clmu tanul- 
manyarol. 

31^} Vanyai Judit: A vallalati szocialpolitika jelenlegi es 

jovobeni szerepe. 
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Kollath Gydrav: Tezise 


es 


tern 


a v 


a z l a i 


arsadalmi 


szervezetek es a szocialpolitika" clmu vi¬ 
tahoz . 


36. Valki Laszlo: Az emberi gogokkal kapcsolatos politikank 

alakltasanak lehetosegeir61. 

37. Fazekas Marianna, Gdnczol Katalin, Szalai Eva, Szucs 
Laszlo, Toth Judit: A szocialis jogalkotas iranyai. 

38. Szepesi Gyorgy: A szocialpolitika es a gazdasagi reform 

kapcsolata. 

39. Szepesi Gyorgy: Az elosztas- es a szocialpolitika resz- 

feladatainak lehetseges kombinacioi. 


II. A Bizottsag altal megvitatott, de nem a Bizottsag felke_ 
resere kesziilt tanulmanyok 

1. Ferge Zsuzsa: A szocialpolitika hazai fejlodese. 


3. Ferge Zsuzsa: Tarsadalompolitikai ertekek, szocialpoliti 

kai elvek. 
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4. Ferge Zsuzsa: Gazdasagi es* szocialis erdekek es politi¬ 

ck. 

5. Szatmari Marianna, Slezak Zita, Pinter Anna: Elgondola- 

sok az alapellatas reformjarol. 

6. Forgacs Andras, Oavor Andras, Nagy Julia, Serfozo Maria, 
Weltner Janos: Elgondolasok az egeszsegiigy reformjarol. 

7. ]- : Az iparvallalatok szocialpolitikai teve- 

^—/ kenysege. (Keszltette a KSH Gazdasagkutato 

Intezete.) 


III. A Bizottsaq taqiainak ta jekoztatasu'l meakuldott tanul- 


manyok: 


1. - : Tajekoztato ,f Az elosztas egyes rendszerei 

valtoztatasara iranyulo elgondolasokrol" . 
(Keszitette az Orszagos Tervhivatal.) 


2. Illes Ivan: Kiegeszltes u Az elosztas egyes rendszerei 

valtoztatasara iranyulo elgondolasokhoz" . 


3. - : Tajekoztato az orszaggyules reszere a 

koltsegvetesi reformrol. (Keszltette a 
Penziigyminiszterium.) 

4. Ferge Zsuzsa, Peter i Janes: A tarsadalnmnoiitika As 

szocialpolitika megujltasa. 

3. Stuber Ervinnd: A szocialpolitika szerepe a lakossagi 

sziiksegletek kieleglteseben. 


6 . - 


Eloterjesztes a Minisztertanacshoz a fog- 
lalkozasi rehabilitacio fejleszteserol. 
(Keszltette a Szocialis- ds Egeszsegiigyi 
Miniszterium.) 


7. - : A gyermek- es ifjusagvedelem atfogo sza- 

balyozasa (Keszltette a Szocialis- es 
Egeszsegiigyi Miniszterium.) 

8 - : A Minisztertanacs 2011/1985. (IV.26.) szarrnl 

hatarozata a szocialpolitika hosszu tdvu 
fejlesztesi iranyairol. 

9. - : A Minisztertanacs 17/1988. (III.29.) MT 

rendelete a szocialis- es egeszsegiigyi mi- 
niszter feladat- es hataskorerol. 

10. - : Az Allami Tervbizottsag 1/1985. (V. 25.) 

szamu hatarozata a szocialpolitika kozepta- 
vu fejlesztesenek iranyelveirol es a tovab- 
bi feladatok munkaprogramjarol. 

11. - : Az egeszsegmerorzes hosszd tavra szolo tdr- 

sadalmi programja. 

12. - : A Minisztertanacs rendelete az Egeszsegve- 

delmi Alap letrehozasarol. 

13. - : A Minisztertanacs hatarozata az Orszagos 

Egeszsegvedelmi Tanacsrdl. 








14. - 


: Raszorultsagi elv ervenyesltese a tanacsi 
szocialpolitiftai gyakorlatban. 

(Keszltette a Kozponti* Nepi Ellenorzesi 
Bizottsag.) 
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15. Hetenyi Istvan: A koltsegvetesi reform gazdasagiranyfta- 

si kerdesei 


16. - 


17. - 


: Velemenyek a szocialis intezmenyek mukode- 
serdl es a szocialis juttatasok rendszere- 
rol. 

(Keszltette a Magyar Kdzvelemenykutato In¬ 
tezet .) 

: Az eletszinvonal valtozasa 1978-1989 

(Keszltette a Kozponti Statisztikai Hivatal 
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A Szociafpolitikai Tavlati Fejlesztesi 
Bizottsag nevsora 


Banfalvi Istvan allamtitkar, 
a Bizottsag elnoke 
Monigl Istvan igazgato, 

a Bizottsag titkara 
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6. Andorka Rudolf 

egyetemi tanar 
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tudomanyos tanacsado 
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egyetemi tandr 
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politikai munkatdrs 
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12. Hetenyi Istvan 

egyetemi tanar 

13. Hoch Rdbert akaddmikus, 

igazgatohelyettes 


Marx Karoly Kozgazda- 
sagtudomanyi Egyetem 
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Kutato Intezet 
Eotvos Ldrand Tudomany- 
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25. Szabo Sdndorne 
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